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Breve Descricéo

Em resposta a vulnerabilidade de Mogambique aos perigos “naturais”! e antropogenicos — a adaptagdo as mudangas
climéticas, a reducéo de risco de desastres e a recuperagéo resiliente tornaram-se uma preocupacdo fundamental
para o governo. Guiado pelo Quadro de Acgdo de Hyogo (Hyogo Framework of Action — HFA) desde 2006 e pelo seu
sucessor, o Quadro Sendai para a Redug3o de Risco de Desastres (SF-DRR, 2015 -2030), a énfase tem sido a mudanca
de mentalidades e o fortalecimento das capacidades institucionais e das comunidades para passarem de uma
abordagem de reduc8o de risco reactiva para proactiva. Estas acgdes iriam promover a resiliéncia a desastres através
da reducdo de risco de desastres, nomeadamente a recuperacdo efectiva e prévia. Estas acgBes sdo em
reconhecimento de que é provavel que a crescente frequéncia e intensidade dos perigos que provocam desastres
como inundagBes, secas e ciclones no pais se intensifiguem, com uma maior variabilidade da pluviosidade.
Ultimamente, os terramotos tornaram-se uma das principais preocupagdes, particularmente considerando gue as
actividades de desenvolvimento estio a invadir dreas propensas a ocorréncia de sismos, com padrées baixos de
desenvolvimento de infra-estrutura. Os impactos desses perigos terdo consequéncias adversas no desenvolvimento
do pais, dificultando o progresso rumo ao alcance dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU e das
exigéncias e objectivos da Declaracio de Paris sobre as Mudangas Climaticas (COP 21).

Este projecto foi desenhado com vista a aumentar a resiliéncia a desastres e a adaptagdo aos efeitos negativos das
mudancgas climaticas, a proteger 0s ganhos de desenvolvimento, bem como as comunidades mais vulneraveis 3
ocorréncia de desastres. Para esse fim, o projecto ir fortalecer as capacidades das instituicBes governamentais, as
organizagdes da sociedade civil e 0 plblico em programas de redugdo de risco de desastres e adaptagso as mudancas
climéticas. Para contribuir para as realizactes acima mencionadas, 0 projecto concentrar-se-4 em cinco (5) areas
temdticas, de acordo com o PQG do Governo, os resultados do UNDAF e o CPD do PNUD, com foco no: 1)
desenvolvimento de quadros de politicas e regulamentares integrados e operacionais que efectivamente reforgardo
a resiliéncia das comunidades aos desastres e a adaptacdo as mudancas climéticas; 2) perfil de risco que seja
informado pela avaliacdo das causas dos riscos — perigos, exposicéo e vulnerabilidade. A avaliaco dos factores de
risco, incluindo as avaliagBes do risco climético, ird apoiar o sistema de informacgdo para a gestdo dos riscos de
desastres, de modo a fundamentar a tomada de decisdes baseada na informag8o sobre o risco a nivel nacional,
provincial e distrital; 3) capacitar o governo e as comunidades para criar a resiliéncia a desastres; 4) Assegurar gue
as capacidades do governo a todos os niveis e das comunidades sejam desenvolvidas para processos efectivos de
prontiddo, recuperacdo e resiliéncia a situagdes de emergéncia; e 5) as comunidades das zonas aridas e semi-aridas
podem adaptar-se as mudangas climaticas com meios de subsisténcia reforgados ou alternativos.
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“Natural’ é aqui usado para denotar o tipo de perigos que provocam desastres.
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. DESAFIO DE DESENVOLVIMENTO

Apesar dos progressos significativos realizados pelo Governo de Mogambique na reducdo de risco de
desastres e adaptac¢do as mudancas climéticas, o pais ainda ocupa o terceiro lugar entre os paises africanos
mais afectados por riscos relacionados com o clima® Situa-se na 1522 posicio de 182 paises (com uma
pontuacdo de 0.566) no indice de vulnerabilidade ND-Gain, ocupa o 1492 lugar de 180 (pontuacdo 38.1) no
indice de Adaptagdo Global ND-Gain? e é o 442 pais com maior risco de desastres (WRI 8.69%) no indice
Mundial de Risco 2016* O indice de Prejuizos Econdémicos por Desastres Naturais de 2014 coloca
Mogambique como o segundo pais mais provével do mundo a sofrer dificuldades econémicas devido a
desastres naturais®. Destaca ainda que Mogcambique é particularmente vulneravel ao impacto das mudancas
climaticas e foi atingido por um nimero crescente de inundacfes e secas na Gltima década. O pior nos
ultimos anos foram as cheias de 2000, 2007, 2013 e 2015 e o El Nino esteve na origem da seca de 2016. Mais
de 25% da populacéo estd directamente exposta a perigos naturais, havendo muitos outros indirectamente
afectados®. As cheias, as epidemias e os ciclones s30 os eventos de risco mais frequentes, embora a seca
afecte, de longe, o maior nimero de pessoas. Os terramotos também estdo a tornar-se fontes frequentes
de perigos, a medida que o desenvolvimento invade zonas de falhas que s3o potenciais dreas de descarga
de energia sismica. A exposicdo e a vulnerabilidade do pais a esses perigos deve-se principaimente a sua
configuragdo geogrifica, localizagdo, pobreza e padrdes inadequados para infra-estrutura e de protecgdo
dos meios de subsisténcia, facto que é agravado pela rdpida urbanizagdo e pela capacidade limitada do
Governo de prevenir e mitigar os impactos prejudiciais.

No que se refere as mudangas climdticas, estudos recentes (INGC Fase | e II7) indicam efeitos que estdo a
intensificar tanto a magnitude como a frequéncia dos perigos relacionados com o clima, com uma maior
variabilidade da pluviosidade a resultar no aumento de inundacdes severas, tempestades, ciclones, secas e
aumento do nivel do mar, que inunda grandes areas de terras costeiras. Este facto é agravado pela intrusdo
de sal, que estd a aumentar, causando um elevado teor de sal na dgua, tornando-a inadequada para fins
domésticos e agricolas para as comunidades que vivem ao longo do litoral. Os dois estudos também
ressaltaram o aumento da erosdo terrestre e costeira, com potenciais consequéncias adversas para 0s meios
de subsisténcia das comunidades e programas de desenvolvimento. No que diz respeito as tempestades, um
relatorio do Banco Mundial (2013) observou que 41 por cento da zona costeira do pais é de alto risco. O
relatdrio estima que as tempestades ameagam 3.268 quilémetros quadrados de terras e 380.000 pessoas (a
estimativa do total da populagdo que vive ao longo da costa é de 2/3) em Mogambique.

A consequente alteracdo nos padrdes de pluviosidade e temperatura devido as mudancgas climaticas e
expressa através de um regime de variabilidade climatica diferente afectou vérios sectores. Os sectores mais
afectados sdo a agricultura, a dgua, a sadde e a biodiversidade, constituindo consequéncias adversas para os
ganhos de desenvolvimento e ameagando o progresso nas conquistas do Plano Quinguenal do Governo
(PQG), do Quadro Sendai para a Reducdo de Risco de Desastres e dos Objectivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS) e do COP21. O desenvolvimento de infra-estrutura que ndo seja fundamentado com base
no risco e resistente as mudangas climéticas ou sem medidas de resiliéncia aumentaria ainda mais a
vulnerabilidade ja volatil e crescente das comunidades. Para reduzir os impactos negativos das catdstrofes,
a adaptagdo as mudangas climdticas, a redugdo de risco de desastres e as iniciativas de controlo s3o
fundamentais para aumentar a resiliéncia das comunidades e garantir a preservacdo dos ganhos de
desenvolvimento sustentavel no pais.

Apesar das realizagBes promissoras em relagdo aos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (OoDM)
obtidas entre 2000 e 20158, o forte crescimento econdmico ainda n3o se traduziu em redugdo da pobreza.
O PIB per capita em Mogambique é baixo e a pobreza continua a ser um desafio, com 54.7 por cento da

% Global Assessment Report on Disaster Risk Reduction, UNISDR, 2009.

30 indice de adaptacdo global resume a vulnerabilidade de um pais as mudangas climdticas e a outros desafios globais, por um lado e, por outro, a
sua prontiddo para melhorar a resiliéncia. http://index.gain.org/country/mozambique

4 World Risk Report, Alliance Development Works, 2014.

* https://www.maplecroft.com/about/news/economic_losses.html, May 17, 2016.

8 Cheias de Mogambique 2013, Relatdrio consolidado da avaliaciio das necessidades de recuperagdo, Abril de 2013.
7 Estudo sobre Mudangas Climaticas do INGC, Fase i, 2009 e Fase 1, 2012,

8 PNUD, Relatdrio sobre os ODM, 2016.



populacdo a viver abaixo da linha de pobreza nacional de USS 0.6 por dia®, com as mulheres representando
a maior percentagem. Em 2013, Mogambique classificou-se no 1462 de 153 paises no indice de Desigualdade
de Género, perdendo 29.5% do seu indice de Desenvolvimento Humano - IDH, valor quando ajustado pela
desigualdade®®. As mulheres representam 87.3 por cento da for¢a de trabalho no sector agricola,
principalmente dependentes da agricultura de sequeiro, e produzem mais de 85 por cento dos alimentos. A
luz da actual variabilidade climatica, a dependéncia das mulheres da agricultura de sequeiro torna-as
particularmente vulneraveis aos impactos dos perigos hidro-meteorolégicos e as mudangas climaticas™.

A este respeito, este projecto pretende abordar os principais desafios de desenvolvimento que se seguem:

As politicas ndo sdo adequadas para abordar a questdo da adaptacéo e da resiliéncia a desastres: A lei de
Gestdo de Risco de Desastres (GRD) ndo apenas estabeleceu uma base sélida para o INGC na coordenagdo
da DRM/GRD no pais, como também especificou os mandatos das outras instituicdes governamentais e
parceiros de desenvolvimento para contribuir para a criagdo de resiliéncia a desastres nas comunidades. A
lei preconiza a defini¢do de regulamentos para a sua implementagdo. O Plano Director de Gestdo de Risco
de desastres, aprovado em 2006, marcou uma mudanga das respostas a desastres para a redugdo de risco
de desastres no pais. Devido ao aumento da frequéncia e da magnitude das recentes catastrofes e a luz das
recomendacdes da promulgagdo da lei de DRM/GRD (2014), o Plano Director deve ser revisto de modo a
incorporar os actuais desafios a serem considerados em programas de desenvolvimento. Além disso, o Plano
Director e a Lei precisam ser mais amplamente divulgados para que possam contribuir para alcang¢ar os
objectivos pretendidos. O aumento da frequéncia e da magnitude dos desastres também expuseram as
fraquezas das politicas sectoriais, tais como as relacionadas com os cédigos de construgdo e o planeamento
do uso da terra, gestdo de ecossistemas, monitoria do plano de adaptagdo local, entre outras, que tém
potencial para contribuir para a redugdo de risco de desastres no pais. Estas também devem ser revistas e
divulgadas. Além disso, embora Mogambique tenha adoptado recentemente uma estratégia nacional de
adaptacdo e mitigacdo das mudangas climdticas (2013-2025), os impactos das recomendacges ainda estao
por determinar. No quadro do pilar da adaptagdo e gestdo de risco climdtico da estratégia, as sinergias
devem ser mais plenamente exploradas entre as suas diferentes actividades. No que diz respeito as politicas
existentes sobre o sistema de informacdo para a gestdo de risco de desastres, observou-se que nao existem
procedimentos padronizados destinados a facilitar a produgdo de informagdo, comunicagdo e divulgagdo
que atendam as necessidades dos utilizadores entre as instituigbes governamentais em apoio aos processos
de tomada de decisdes — uma conclusdo e consequente recomendacdo que surgiu de uma missdo da UN-
Spider' em 2013 sobre tecnologias de informag&o no pais. A missdo da UN-Spider percebeu que a criagdo
de tais procedimentos na partilha de informagdo contribuird para uma informacdo transparente e de fécil
acesso através do mapeamento de riscos, etc. em apoio a tomada de decises baseada na informagdo sobre
o risco no que se refere a resiliéncia.

Direccionamento inadequado de acgbes destinadas a combater os perigos e a vulnerabilidade da
comunidade: Apesar das bases estabelecidas pelo governo e parceiros de desenvolvimento para a redugdo
de riscos no pafs, as aspiragdes em termos de reducdo efectiva de riscos através de acgdes destinadas a fazer
face aos perigos, a vulnerabilidade e a exposicdo visam aumentar a resiliéncia da comunidade a desastres
nido foram realizadas na totalidade devido a limitag¢des de recursos, ao desenvolvimento descontrolado de
infra-estrutura, ao rapido crescimento populacional e urbanizagdo, factores que tendem a agravar a
vulnerabilidade. A urbanizacdo rapida e descontrolada levou a invasdes e assentamentos permanentes em
zonas inseguras'>. Além disso, os estudos do INGC (CC Fase | e Il) que revelaram a vulnerabilidade do pais
aos perigos relacionados com o clima atrairam recomendagdes valiosas que ainda estdo por implementar. O
PNUD contribuira para a realizagdo das aspiragdes desses estudos, bem como de pesquisas no futuro para
identificar riscos emergentes, vulnerabilidade e exposi¢do em apoio a decisGes com base no risco para a
criacdo de resiliéncia. Além disso, a pesquisa combinada com os dois estudos (CC Fase | e I} levard a um

 INE, Inquérito Familiar, 2009 {Dados de pobreza fidveis mais recentes disponiveis)

10 PNUD, IHDI, 2013

1 Ministério da Coordenacio da Acgdo Ambiental (MICOA), Estratégia Nacional de Adaptacdo e Mitigagdo as Mudangas Climéticas, 2013
12 plataforma das Nagdes Unidas para a Informagdo Baseada no Espago para Gestdo de Desastres e Resposta de Emergéncia

13 Relatério anual do UNISDR sobre cidades seguras, 2010



produto de gestdo do conhecimento — um Atlas Nacional de Riscos, que ird melhorar a tomada de decisdes
e o investimento. ‘

Capacidade limitada do governo de gerir o risco de desastres e iniciar medidas de adaptacdo as mudangas
climaticas: Apesar dos esforgos do governo e do apoio do PNUD no sentido de fortalecer a capacidade de
DRR/RRD e CCA/AMC, a capacidade técnica humana continua limitada devido aos altos niveis de rotacdo de
pessoal atribuidos aos baixos saldrios e incentivos das instituigdes do governo que levam o pessoal
profissional a procurar emprego melhor remunerado. Este fenémeno é mais pronunciado a nivel provincial
e distrital, onde o plano de descentralizacdo do governo ainda n3o foi implementado na integra, dificultando
o0 investimento em capacitagdo e retencdo do conhecimento. Existem politicas de retengdo dentro do
sistema de governo que procuram desencorajar a saida do pessoal, especialmente os que beneficiaram de
bolsas de estudo no exterior, que s&o obrigados a trabalhar no minimo durante cinco anos para o governo
antes de procurar emprego junto a outras organizacbes. No entanto, esta obrigacdo ndo é rigorosamente
aplicada e os estudantes que regressam geralmente buscam emprego alternativo imediatamente. Em
consequéncia disso, a capacitagdo tende a ser um processo continuo para garantir que exista capacidade
para promover iniciativas de reducdo de risco de desastres.

A integracdo da DRR/RRD e da CCA/AMC no processo de planificagdo do governo ainda esta por ser
reproduzida em cascata a todos os niveis: A iniciativa do governo com vista a integracdo da DRR/RRD e
CCA/AMC em todos os sectores, apoiada pelo PNUD, ainda esta na sua fase inicial. Os esforcos de integracdo
devem ser continuados, aproveitando o alto nivel de interesse emergente de multiplos sectores a todos os
niveis. Terdo de ser desenvolvidas ferramentas para orientar o processo de integracdo e fazer ainda a
formagdo em cascata de técnicos a todos os niveis e em todo o pais visando garantir a implementacéo
efectiva das actividades programadas. Esta integracio é fundamental na tomada de decisBes de
investimento publico, onde devem ser desenvolvidos ou adoptados conceitos, métodos e instrumentos
destinados a promover preocupagdes e mecanismos de controlo integrado da DRM/GRD e de adaptacdo.

Numero limitado de comités locais de gestio de riscos para apoiar a gestdo de risco de desastres, incluindo
respostas: a criacdo e o equipamento dos comités locais de gestdo de risco em algumas das comunidades
mais vulneraveis provaram ser bem-sucedidos, sendo um dos melhores modelos para reforgar a resiliéncia
dascomunidades da regido. No entanto, as actividades devem ser alargadas para abranger um maior nimero
de comunidades vulnerdveis em todo o pais que estdo expostas ao impacto de eventos de perigos e
consequentes condi¢Bes de desastre. Os comités locais de gestdo de risco - CLGR (o numero actual de CLGR
operacional é de 1.200 espalhados por todo o pais) estdo ligados a sistemas de aviso prévio (principalmente
de inundagdes e ciclones), que também sdo em nimero limitado e precisam ser aumentados para melhorar
as respostas de emergéncia. Existem ainda preocupacdes relacionadas com a sustentabilidade dos comités
de gestdo de riscos existentes, uma vez que a sua formacdo é voluntéria. Serdo adoptados varios
mecanismos, tais como actividades de geracdo de renda que dependem de uma comunidade, para fortalecer
a sua sustentabilidade.

Processos de coordenacdo e recuperagdo: O PNUD tem apoiado o governo no fortalecimento da lideranca
inter e intra-sectorial e na coordenagdo dos processos de recuperacio. Embora tais iniciativas tenham tido
sucesso na melhoria da resposta do governo, hd desafios que ainda precisam ser enfrentados. Por exemplo,
as orientagdes para uma coordenagdo efectiva ainda ndo foram revistas e disseminadas. Estas terdo que ser
desenvolvidas e defendidas para efeitos de aplicagdo da lei (Lei DRM/GRD 2014).

Fortalecimento das comunidades em zonas dridas e semi-ridas para iniciativas de adaptacao e resiliéncia
dos meios de subsisténcia: Vérias comunidades vivem em zonas aridas e semi-aridas do pais onde a retengdo
da agua devido as configuracGes geoldgicas é extremamente fraca. Essas comunidades dependem da
agricultura de sequeiro, ndo dispondo de meios para a gestdo da &gua nem fontes alternativas de
subsisténcia. O projecto procurard fortalecer o desenvolvimento e a promocao de meios alternativos de
gestdo da dgua e iniciativas de subsisténcia, bem como a criacdo da sua resiliéncia aos impactos das
mudangas climdticas. Numa fase pasterior, a andlise custo-beneficio sobre o investimento DDR/RRD -
CCA/AMC no pafs serd avaliada para informar as vias de investimento no futuro.



Il.  ESTRATEGIA

O PNUD, como organizacdo, estd empenhado em realizar mudangas de transformagdo no fornecimento de
solucdes de desenvolvimento através dos seus programas. A “Agenda para o Plano de Acgdo da Mudanga”
afirma que “o PNUD deve estar mais apto a apoiar 0s paises a alcangar a mudancga de transformacgdo desejada
através das suas agendas de desenvaolvimento nacional num ambiente global cada vez mais dindmico e
conectado. O PNUD deve ajudar a melhorar a resiliéncia do pais para fazer face aos desafios enfrentados e
contribuir para aumentos reais no desenvolvimento humano nos paises parceiros”. O apoio a mudanca de
transformacdo implica, entre outros aspectos, a gestdo do conhecimento para garantir que os parceiros
nacionais estejam melhor preparados para enfrentar qualquer tipo de desafios, assessoria de politicas
estratégica, pesquisa / trabalho analitico, etc. No contexto deste projecto, alguns exemplos disso sdo:

o Impacto politico de alto nivel. Uma parte integrante do projecto serd influenciar o desenvolvimento e
aprimoramento de politicas e estratégias sobre CCA/AMC e DRR/RRD e criar condi¢Bes para garantir
que os processos de elaboracdo dessas politicas e planos sejam de alta qualidade e que envolvam uma
ampla gama de intervenientes. Além disso, serdo introduzidas ferramentas para garantir uma medigdo
efectiva dos resultados. Estes pontos estdo integrados nos primeiros resultados do projecto. Uma base
para isso € a aplicagdo dos principios desenvolvidos na nogdo de “triplo dividendo” da DRM/GRD e
adaptacdo que defende isso, ndo s para reduzir danos e perdas relacionados com desastres, mas
também para melhorar a atracgdo de diferentes areas e zonas geograficas para investimento e
desenvolvimento e obter beneficios comuns de natureza econdmica e social.

e Trabalho de pesquisa e analitico. A importéncia da tomada de decisdes baseada em evidéncias e da
priorizacdo das intervengbes de DDR/RRD - CCA/AMC ndo pode ser subestimada. Ao criar a capacidade
nacional de avaliacdo do risco de desastres e de avaliagdo do risco climatico nos Resultados 2,3 e 4 do
projecto, espera-se que a futura andlise de riscos seja feita de forma abrangente, dependendo de
capacidades nacionais e ndo do apoio externo. Analisando os resultados da pesquisa sobre a tomada de
decisBes, deve-se prestar atencdo a aspectos relacionados com os métodos de andlise de risco, a
linguagem em que é formulada, a relevancia para as principais prioridades do sector, entre outros
aspectos.

e Geracdo de conhecimento e gestdo do conhecimento. O projecto compromete-se a apoiar a produgdo
e a partilha de informagdo de alta qualidade, tanto interna como externamente, com parceiros
relevantes. Isto aplica-se a todos os resultados do projecto, mas com énfase no Resultado 2 — melhoria
do sistema nacional de informagdo de riscos. A partilha de conhecimentos e de informacgdo de e para o
nivel da comunidade também serd essencial para alcangar os Resultados 4 e 5, envolvimento dos
comités locais nas iniciativas de CCA/AMC e DRR/RRD.

O projecto fornecera assisténcia técnica, obtida interna e externamente, conforme se revelar necessario,
para alcancar os resultados. Os principais assessores técnicos para a DRR/RRD e CCA/AMC serdo
fundamentais na prestacdo desta assisténcia técnica. Haverd uma forte énfase no desenvolvimento de
capacidades do governo e das comunidades, aproveitando as estruturas dos comités do governo e da
comunidade j& existentes para a gestdo das preocupagdes relacionadas com a CCA/AMC e DRR/RRD e em
apoio a criagdo de novas estruturas para lidar com estas questdes. Para atingir este objectivo, o projecto
terd como alvo as estruturas governamentais a nivel provincial e distrital, desenvolvendo as suas capacidades
com vista a envolver as comunidades em iniciativas de DRR/RRD e CCA/AMC. Deve ser promovido o
envolvimento do sector privado, bem como o seu relacionamento com o governo e a sociedade civil. Uma
teoria grafica da mudanga é descrita mais adiante para destacar como o projecto procura alcangar uma
mudanca transformadora na resiliéncia a desastres.
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O programa identifica e aborda 5 obstaculos criticos. Dentro do ciclo do programa e com esforcos
sustentados com vista a integrar os riscos climaticos e de desastres no plano e orgamento, seria garantido
um desenvolvimento com base no conhecimento dos riscos. Tal permitiria um processo de transformacéo
para assegurar o desenvolvimento sustentével, conforme representado no grafico acima.

A Teoria da Mudanga baseia-se na afirmagdo de que qualquer progresso em direcgdo a consolidagdo da
reducdo de risco climatico e de desastres relevante e adaptado ao contexto requer sistemas de governacdo
do risco de desastres (politicas, legislacdo e estratégias) a montante e o Motor de Transformacdo com a
Caixa de Velocidades representada como blocos no diagrama acima, informado pela compreensdo adequada
das informacées sobre o risco e apoiado por capacidades técnicas e operacionais para integrar informacdo
integrada de risco climatico e de DRR/RRD em planos e orcamentos de desenvolvimento, quadros de
implementacdo e mecanismos de coordenacdo inclusivos. Os sistemas de governacdo do risco de desastres
estimuladores devem resultar no fortalecimento das capacidades governamentais e locais {Caixa de
Velocidades da Transformagdo) para reforcar adequadamente os mecanismos de prontiddo entre os
sectores publico e privado, o governo local e as OSC. Isto resultaria no fortalecimento das habilidades e
praticas de resiliéncia as mudangas climaticas e de DRR/RRD na sociedade, particularmente na abordagem
dos sectores sensiveis ao clima a nivel provincial, distrital e rural. Isto aumentaria os esforgos de recuperagdo
e refor¢o da resiliéncia e capacitagdo para a adaptacio as mudancas climdticas e para enfrentar os riscos de
desastres (Caixa de Velocidades da Transformacdo). Este facto levard subsequentemente a que as
comunidades urbanas e rurais a jusante integrem devidamente os riscos de desastres e climaticos e possuam
niveis adequados de consciencializagio publica. Consequentemente, desencadearia a mobilizacdo de
capacidades sociais destinadas a reforgar ainda mais a resiliéncia is mudangas climéticas e desastres,
incluindo a adaptagéo de tecnologias e métodos relevantes a nivel comunitério (Rodas de Transformagdo).

Se todas as condigbes nos pressupostos subjacentes acima forem cum pridas, os processos de transformacdo
devem, em Ultima instancia, resultar na obtengdo de uma maior resiliéncia, desenvolvimento informado
sobre o risco e meios de subsisténcia sustentdveis e melhoria da qualidade de vida dos jovens, mulheres e
homens (Objectivos de Desenvolvimento Sustentdvel e Inclusivo). Estes manifestar-se-30 no seguinte:
e Compromisso continuo em relagdo a acgdes concretas a nivel politico, de politicas e operacional que
levard a consideragdo e integracio do risco nos sistemas de governacdo.
® Maior espago para a participagdo inclusiva dos cidaddos e actores n3o estatais (6rgdos de
informacéo, sector privado, OSC, académicos) nos processos de criagdo de uma cultura e praticas de
resiliéncia.
e Melhoria da apropriacdo nacional da resiliéncia a desastres, processos de desenvolvimento e
resultados apoiados pelo uso efectivo de recursos humanos e financeiros nacionais paraimpulsionar
a agenda da transformac&o.
® Governos locais habilitados, empenhados e responséveis que permitem a criatividade e a
participagdo social a nivel local e a escala de experiéncias bem-sucedidas localmente em
desenvolvimento informado sobre os riscos.

IIl.  RESULTADOS E PARCERIAS

Resultados Esperados
Este programa, informado pela Estratégia do PNUD (2015-2017), est4 alinhado com:

i. Areas Prioritarias do Quadro Sendai (1. Compreender o Risco de Desastres; 2. Reforgar a governacdo do
risco de desastres para gerir desastres; 3. Investir na reducdo de risco de desastres para a resiliéncia e 4.
Aumentar a resiliéncia a desastres para uma resposta efectiva e reconstruir melhor na reabilitacdo da
recuperagao e reconstrucdo);

ii. Os ODS (objectivos especificos: 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas e em todos os lugares;
9. Construir infra-estrutura resiliente, promover a industrializacdo inclusiva e sustentivel e promover a
inovacgdo; 11: Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentdveis;
13. Tomar medidas urgentes para combater as mudancas climaticas e os seus impactos); e

iii. Além do acima mencionado, estd em consonancia com o Acordo de Paris sobre as Mudancas Climéticas e
o Pilar Prioritario V do Governo de Mogambique: Garantir a Gestéo Transparente e Sustentdvel dos Recursos
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Naturais e do Meio Ambiente e com o Resultado 10 do UNDAF (2017-2020): As comunidades sdGo mais
resilientes ao impacto das mudangas climdticas e dos desastres. Estd alinhado ainda com o Pilar 2 do CPD do
PNUD: Resiliéncia e gestdo dos recursos naturais.

Para obter estes resultados, o projecto procura apoiar o desenvolvimento de quadros legais sobre a
adaptacdo e reducdo de riscos; fortalecer as capacidades nacionais; facilitar a comunicagdo e a aplicagdo de
informacdes acciondveis sobre os riscos, acesso a informag8es sobre o risco de desastres e climatico;
institucionalizar e promover a sustentabilidade de ferramentas, metodologias e abordagens comuns
padronizadas; e estabelecer um sistema de contabilizagdo de danos e perdas. Procura ainda fortalecer os
Sistemas de Aviso Prévio (SAP) e melhorar os processos de prontiddo e de recuperagao da resiliéncia que
garantam a transformagdo social apds a ocorréncia de um desastre.

Resultado 1. Mecanismos de politicas, legais e institucionais melhorados para a adaptacao as
mudangas climéaticas e gestdo de risco de desastres —Governagdo do Risco de Desastres: as politicas
existentes e 0s mecanismos de governacdo do risco de desastres para o reforgo da resiliéncia das
comunidades aos desastres e a adaptacdo as mudangas climaticas sdo inadequadas em relagdo a
actual mudanca demogréfica, urbanizagdo e desenvolvimento de infra-estrutura. A actual Lei de
DRM/GRD exige estatutos, estratégias e regulamentos para facilitar a sua implementacgdo. Além disso,
as politicas sectoriais, tais como os cddigos de construgao, a gestdo ambiental e de uso do solo, bem
como a seguranga dos meios de subsisténcia, que poderiam apoiar as iniciativas governamentais em
matéria de resiliéncia, geralmente sdo obsoletas ou carecem de revisdao e mesmo quando as politicas
existem, ha poucas estratégias para melhorar a implementagdo e fortalecer as capacidades
institucionais necessarias. E essencial notar que a questdo da gestdo do ambiente e do uso da terra
est4 reflectida no &mbito do apoio ao programa do Fundo Global do Ambiente ao MITADER.

Actividade 1.1: Apoiar o governo e os ministérios relevantes na elaboragdo e revisdo dos estatutos,
regulamentos, politicas e estratégias adequados em DRR/RRD e CCA/AMC, bem como a sua
divulgacdo para aprimorar a implementagdo da Lei sobre a DRM/GRD e contribuir ainda mais para
a agenda de resiliéncia do governo;

Actividade 1.2: Apoiar o governo na elaboragdo e divulgagdo de directrizes / protocolos para a
partilha de informagdo, um sistema funcional de gestdo de informacdo sobre a DRM/GRD e a
elaboracdo de directrizes sectoriais sensiveis ao género sobre a integracdo e monitoria de
intervencgdes de DDR/RRD - CCA/AMC.

Resultado 2. Perigos e perfis de vulnerabilidade aprimorados através de uma melhor avaliacdo de
riscos de desastres e climaticos e gestdo de informagdo: informagdo sobre o risco de desastres
accionavel acessivel e aplicada & programacdo: A actual falta de compreensdo de como os perigos
levam a desastres e as diferentes abordagens para reforgar a resiliéncia da comunidade aos desastres
e as mudancas climaticas requerem intervengGes direccionadas. O impacto das catastrofes nos
diferentes grupos sociais deve ser reconhecido durante a ‘planificagdo. A questdo da tomada de
decisBes com base em informag8es sobre o risco para o desenvolvimento sustentdvel e acgdo
humanitaria deve ser prosseguida através da definicdo de indicadores para medir a programagdo
baseada em informacgdes sobre o risco. O mesmo se aplica durante as emergéncias, em que a
capacidade local de colecta e analise dos dados a serem utilizados para a tomada de decisdes a todos
0s niveis e a comparacdo regional sdo limitadas pela falta de procedimentos padronizados, qualidade
dos dados e recursos. Isso também se aplica a informacdes sobre o clima, drea em que os dados sdo
fundamentais para o aviso prévio e acgdes atempadas.

A este respeito, e capitalizando a base estabelecida pelos programas anteriores do PNUD - especialmente
na avaliacdo de riscos, a producdo de um “Atlas Nacional de Riscos de Mogambique (ANRM)” serd crucial
para a criagdo da resiliéncia a nivel comunitdrio, provincial e nacional. A analise de riscos baseada em activos
e relacionada com o que as pessoas consideram importante nas suas vidas é crucial para a produgdo do Atlas.
O Atlas ird gerar evidéncias para apoiar a planificagdo do desenvolvimento com conhecimento dos riscos. A
producdo do Atlas aumentaréa significativamente a lideranga das autoridades nacionais, os mecanismos de
coordenacdo e o envolvimento dos intervenientes. Sera contextualizado de modo a permitir a consulta
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amiga do utilizador e a divulgagdio do seu contelido a todos os niveis, incluindo a nivel das comunidades.
Serd criado um “Observatério Nacional de Desastres” para apoiar o Atlas através do registo de informacdes
sobre desastres e risco climatico ao longo do tempo.

Actividade 2.1: Produgdo de um “Atlas Nacional de Riscos de Mogambique (ANRM)” que inclua:
perfis nacionais de perigos e riscos especificos ao utilizador; uma biblioteca electrénica nacional de
informagdes sobre 0s riscos, uma infra-estrutura nacional de dados para aavaliagdo e mapeamento
dinamicos de riscos, um sistema nacional de informacdo sobre os riscos, bem como metodologias
e ferramentas unificadas, com base em avaliagdes de risco nacionais especificas aos perigos ja
existentes.

Actividade 2.2: Desenvolvimento de um “Observatério Nacional de risco de Desastres” (ONRD) que
inclua: uma base de dados nacional integrada de desastres; ferramentas analiticas de desastres
(isto é, monitoria, andlise, mapeamento e relatdrios de desastres); uma rede institucionalizada de
relatérios de desastres, baseada na base de dados nacional sobre danos e perdas existente.

Actividade 2.3: Criagdo de uma plataforma online para a gestdo de informagdo destinada a
fortalecer as iniciativas de adaptacfo e resiliéncia a desastres. Partilha de informagdo sobre dados
hidro e agro-meteoroldgicos para uma acg¢o atempada.

Actividade 2.4: Promover o desenvolvimento e a divulgacio de metodologias e ferramentas
cientificas destinadas a registar e partilhar perdas causadas por desastres, bem como dados e
estatisticas relevantes sobre o género, idade e sexo e ainda para monitorizar processos de
construgdo e criagdo de riscos de desastres.

Resultado 3. Capacidades do governo e da comunidade fortalecidas para criar a resiliéncia a desastres —
promovendo solugdes informadas sobre os riscos: Capacitar o governo em matéria de gestdo de riscos com
0 intuito de reforgar a resiliéncia da comunidade é uma actividade crucial para o desenvolvimento
sustentavel. A rotacdio de pessoal é cada vez maior, pois muitos profissionais treinados procuram
oportunidades de emprego com melhor remuneragio junto a outras organizagOes. Tal requer programas de
advocacia e de capacitagdo continua para garantir que as habilidades sejam retidas nas instituicdes
governamentais relevantes para implementar iniciativas de DRR/RRD e CCA/AMC, especialmente na
integracdo de DRR/RRD e CCA/AMC nos processos de planificacdo. O conceito de integracdo da DRR/RRD e
da CCA/AMC estd a ganhar impeto na agenda de desenvolvimento do governo; no entanto, ainda n3o
abordou o impacto que os desastres tém nos diferentes grupos demogréficos, sociais e econdémicos,
especialmente nas mulheres. Os desafios relacionados com o empoderamento das mulheres ndo sio
devidamente tratados nos processos de DRR/RRD e CCA/AMC. Esta situagdo é muitas vezes atribuida a uma
falta de compreensdo de como os vérios grupos sdo afectados de forma diferente em qualguer emergéncia
dada a falta de dados desagregados e de planificagdo / implementac3o / monitoria de género em todas as
fases da DRM/GRD de modo a responder a diferentes necessidades e interesses de homens e mulheres.

Actividade 3.1: AccBes de capacitagdo: coordenagdo intersectorial; promogdo da cooperacdo /
troca de experiéncias Sul-Sul;

Actividade 3.2: Promover as OSC, ONG locais e envolvimento do sector privado na elaboracdo de
planos de resposta / prevencdo;

Actividade 3.3: Apoiar o governo na elaboragdo, implementacdo e monitoria de planos locais de
adaptacdo (PLA);

Actividade 3.4: Integragdo da DRR/RRD e CCA/AMC: capacitar o governo para gue possa integrar a
DRR/RRD e CCA/AMC em instrumentos e estratégias de planificagdo a todos os niveis, usando
ferramentas e directrizes desenvolvidas em (1);

Actividade 3.5: Desenvolvimento de ferramentas para monitorizar os investimentos em DRR/RRD
e CCA/AMC, bem como para fortalecer a integracdo da perspectiva de género nos planos de
desenvolvimento (em colaboragdo com a ONU Mulheres).

11



Resultado 4. Processos de prontiddo e recuperacdo de desastres reforcados — Sistemas de aviso prévio e
recuperacao resiliente: Para responder efectivamente a qualquer desastre, a prontiddo (incluindo exercicios
de simulacdo) é fundamental para garantir a disponibilidade dos recursos necessarios. A equipa humanitdria
das NacGes Unidas no pafs observou na seu relatorio abrangente de avaliagdo de cheias que a taxa de
mortalidade resultante de desastres reduziu desde as cheias de 2000 (de 800 em 2000 para 113 em 2013)
por causa da prontiddo do governo. O fortalecimento dos sistemas de aviso prévio para uma acgdo atempada
é crucial para reduzir a vulnerabilidade das comunidades. A prontiddo inclui ainda a criagdo e 0 equipamento
de Comités Locais de Gestdo de Riscos {CLGR) ligados a sistemas de aviso prévio (cheias e ciclones)
estabelecidos em todas as comunidades mais vulneraveis do pais. Existem sistemas de aviso prévio
significativos para cheias e ciclones mas para a seca, apesar da pesada carga que representam nos meios de
subsisténcia das comunidades e na economia, os sistemas de aviso prévio sdo limitados e este é um aspecto
que deve ser explorado além das estratégias de recuperagdo sectorial para reforgar o conceito de
“Reconstruir melhor”.

Actividade 4.1: Fortalecimento da prontiddao para emergéncias: planificagdo de contingéncia e
exercicio de simulagdo;

Actividade 4.2: Institucionalizagdo de um mecanismo funcional para sistemas de aviso prévio para
melhorar a ac¢do atempada;

Actividade 4.3: Cria¢do, capacitacdo e manutengdo de comités locais de gestdo de riscos para o
aviso prévio e acgbes atempadas;

Actividade 4.4: Accdes de capacitagdo e protocolos (Manuais de Procedimentos — SOP) para a
geracdo e disseminagdo de informagdo de aviso prévio;

Actividade 4.5: Defini¢do de directrizes de recuperagdo que incluam a avaliagdo pds-danos e das
necessidades (governo, parceiros de desenvolvimento e OSC), a capacitagdo e a programacéo da
recuperagao.

Resultado 5. Accbes de resiliéncia as mudancgas climaticas e meios de subsisténcia das
comunidades melhorados para a resiliéncia a desastres — adaptagdo e reducdo da
vulnerabilidade: Mocambique possui altas taxas de analfabetismo (32% nos homens e 68% nas
mulheres) e uma grande populagdo que vive na pobreza (54,7% em 2009). Este facto, aliado ao
investimento limitado em tecnologia (incluindo tecnologia a prova de clima) e insuficiéncias nos
servicos sociais, resultou no baixo nivel de consciencializagdo e na capacidade limitada de resposta
ao clima e aos riscos de desastres entre as populagdes mais vulneraveis. Serdo procuradas acgdes
relevantes resilientes as mudancas climaticas para serem adoptadas em comunidades especificas.
Além disso, serdo promovidas iniciativas inovadoras e meios de subsisténcia alternativos para a
adaptacdo e mitigagdo de choques e tensdes, especialmente nas zonas aridas e semi-dridas.

Actividade 5.1: Promocdo de tecnologia para adaptacdo e reforgo da resiliéncia, incluindo a recolha
e gestdo eficiente da dgua nas zonas dridas e semi-dridas (captagdo de dguas pluviais, parcerias
pUblico-privadas para a gestao da agua);

Actividade 5.2: Promocdo da diversificacdo de actividades de geracdo de renda nas zonas aridas e
semi-aridas através dos CERUM (Centros Distritais de Recursos e de Uso Mdltiplo);

Actividade 5.3: Investimento na pesquisa de tecnologias inovadoras e analise custo-beneficio para
apoiar a adaptagdo e a resiliéncia a desastres, especialmente para as comunidades das zonas dridas
e semi-aridas;

Actividade 5.4: Promover a pesquisa cientifica e a disseminag¢do sobre mudancas climaticas,
sistemas de aviso prévio e inovagdo para acgOes atempadas.

Recursos Necessdrios para Alcangar os Resultados Esperados
O programa sera executado com o apoio do pessoal do PNUD — pessoal de DDR/RRD - CCA/AMC, incluindo:
O Assessor Técnico Principal, Oficial de Programas, Assessores Provinciais (3) e Assistente do Programa.
Sempre que for necessdrio, serdo recrutados consultores para apoiar a realizacdo de actividades especificas.
Nas provincias e distritos, o programa também devera alavancar as capacidades com vista a garantir que as
actividades sejam efectivamente realizadas e que atendam as necessidades dos grupos-alvo. A seguir é
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apresentado um orgamento indicativo para cada produto, bem como o orcamento para a gestdo de
programas; comunicacdo e produto de conhecimento. Como parte dos requisitos do PNUD, todos os
programas terdo de pagar pelos Servigos de Gestdo Geral (GMS). Este aspecto também é abordado na tabela
abaixo.

Resultado Al+ A2+ A3+ A4:
Orgamento Indicativo (USD)
PNUD Doador - Outros
(Trac) Chinal® Doadores'®
(TBC) (TBM)
Resultado 1: Mecanismos de politicas, legais e institucionais | 468.000 50.000 105.000

melhorados para adaptagdo as mudancas climaticas e gestdo de risco
de desastres: Governacdo do Risco de Desastres

Resultado 2: Perfis de perigos e de vulnerabilidade aprimorados 885.000 625.000 185.000
através de uma melhor avaliacio do risco de desastres e climatico e
gestdo de informacdo para a tomada de decisées baseada na
informagdo sobre o risco a nivel nacional, provincial e distrital:
informagdo sobre o risco accionavel acessivel e aplicada a
programacao

Resultado 3: Capacidades do governo e da comunidade fortalecidas | 495.000 135.000 120.000
para o reforco da resiliéncia a desastres: promocdo de solugies
baseadas na informac&o sobre o nivel de risco para a resiliéncia

Resultado 4: Processos de prontid3o e recuperacdo de desastres | 885.000 400.000 305.000
reforcados: Sistemas de aviso prévio e recuperacdo resiliente

Resultado 5: Acgdes de resiliéncia as mudancas climaticas e meios de | 580.000 55.000 155.000
subsisténcia da comunidade melhorados para a resiliéncia a
desastres: adaptacdo e reduciio da vulnerabilidade

Produtos de comunicacdo e conhecimento 40.000
Auditoria 40.000
Custo de gestdo de programas 2.280.000 e R

Servigos de Gestdo Geral

Parcerias

As parcerias sdo o centro da implementagdo dos programas do PNUD. Dependendo da drea temdtica e da
provincia'em foco, as parcerias serdo exploradas com inovacdes para recom pensar novas formas de actuacdo
através de processos competitivos. O programa trabalhard no sentido de fortalecer a colaboragdo e as
parcerias entre as instituicdes governamentais competentes responséveis pelas mudangas climdaticas e
DRR/RRD, agéncias das Nagdes Unidas, sector privado, organizacBes da sociedade civil (OSC) e ONG, bem
como instituicdes de pesquisa e académicos. Tal serd feito com o objectivo de colmatar as lacunas na
informagdo sobre o clima e no conhecimento do risco de desastres para informar a planificagdo do
desenvolvimento. A colaboragdo também garantird a reducdo da divisdo humanitaria e de desenvolvimento,
contribuird para alcancar resultados de qualidade para a reducdio da pobreza sensivel ao género e protegerd
os ganhos de desenvolvimento de forma ambientalmente sensivel para a resiliéncia a longo prazo. Com
énfase nas parcerias entre sectores e profissdes, a cooperacdo Sul-Sul serd um pilar da parceria e
colaboragdo para a implementagdo bem-sucedida do projecto.

“Trac: Fundos do PNUD alocados ao governo para a GRD
> TBC: Fundos esperados da China (MOFCOM) — ante-projecto enviado para aniélise
16 TBM: Espera-se que os fundos sejam mobilizados de outros doadores durante o ciclo de vida do programa
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O programa proposto envolverd, portanto, a colaboragdo e a parceria com varios actores humanitarios e de
desenvolvimento regionais e nacionais envolvidos no apoio a acgdo contra as mudangas climaticas, gestdo
de risco de desastres e iniciativas de reforco da resiliéncia. A parceria com o Sistema das NagGes Unidas sera
fundamental para operacionalizar as aliangas de resiliéncia com a FAO, UNCDF, PMA e UNICEF. O PNUD
trabalhard em estreita colaboragdo com a ONU-Mulheres para garantir que as dimensdes de género na
DRR/RRD sejam bem articuladas e acauteladas ac longo da fase do projecto. No fortalecimento das
informacdes de aviso prévio e sobre riscos, sera procurada uma maior colaboragdo e harmonizagdo de
esforcos com a DANIDA e a Visdo Mundial.

O PNUD também coordenara de perto a sua abordagem sobre a capacitacdo com o sector de DRR/RRD do
Banco Mundial no pais. Também sera estabelecida uma parceria com o Banco Mundial e a UE para a
Avaliacdo Pds-Danos e das Necessidades (PDNA), o que resultara num exercicio liderado pelo governo que
reunira informagdo num Unico relatdrio consolidado, detalhando os impactos fisicos de um desastre, o valor
econémico dos danos e perdas, os impactos humanos vividos pelas populagdes afectadas e as necessidades
e prioridades imediatas e a longo prazo relacionadas com a recuperacdo. A PDNA é regido por acordos
tripartidos institucionais e legalizados entre o Banco Mundial, o sistema das Nag¢des Unidas e a UE. A PDNA
é a modalidade principal através da qual estas instituicdes maximizam a coeréncia para facilitar o impacto
das exigéncias feitas pelas organizagdes internacionais aos governos que enfrentam catastrofes naturais.

Riscos e Pressupostos

Risco

Resposta de Gestdo

O quadro conceitual e a teoria da mudanga
podem ser ultrapassados por questdes
emergentes no ambiente de desenvolvimento
em rapida mudanga em Mogambique.

O programa possui um plano de avaliagdo e quadro de monitoria
robustos para assegurar que o programa / projectos se
mantenham relevantes.

O programa no pals elaborou um plano de contingéncia para

responder as questdes emergentes que precisam de uma
resposta do PNUD.

Os investimentos do PNUD e o apoio as
estruturas do governo sdo traduzidos em
planos de desenvolvimento nacionais,
provinciais e distritais.

O PNUD utiliza a sua presencga nacional para adaptar os principais
guadros governamentais em planos de desenvolvimento
nacionais, provinciais e distritais

O PNUD encoraja os parceiros dos outros sectores a garantir a
adaptacdo dos quadros governamentais.

A falta de recursos adequados representara
um desafio na obtengdo dos resultados do
programa DDR/RRD - CCA/AMC

O PNUD estd actualmente a desenvolver um programa com a
China para garantir recursos adicionais para o programa

Sera desenvolvida uma estratégia de comunicagdo sustentada e
visivel para o projecto para atrair novas parcerias e recursos para
0 programa

Risco de atrasos devido a falta de compreensdo
/ conformidade com os procedimentos NIM do
PNUD

O PNUD actualmente esta a avaliar o potencial de-pagamentos
directos aos provedores de servigos, sempre que possivel.

Os parceiros de implementagdo também estdo a passar por
processos NIM e isso sera feito anualmente para manter o impeto
da conformidade.

Risco de mudancas politicas que afectem as
prioridades do governo

A situagdo politica estd a ser analisada e a selecgdo de dreas de
apoio tomard em consideracdo opg¢des que permitirdo a
implementa¢do das actividades, mesmo que haja mudangas
politicas.

A mudanca de pessoal, tanto nos escritérios
de representacdo do PNUD como nos
escritérios nos paises, bem como no governo,
poderd atrasar o processo de implementacao,
pois os novos funciondrios podem ndo
apreciar a intengdo do programa e, portanto,
haver pouco apoio.

O PNUD tera uma actualizac¢do periddica sobre as actividades do
projecto e novos funciondrios (PNUD e parceiros de
implementagdo) serdo informados sobre os programas em curso.
O PNUD assegurara que este seja um processo continuo ao longo
da implementacao do programa.
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Participagao de Intervenientes

O programa procura apoiar os governos na cria¢do de comunidades resilientes ao risco de desastres e na
adaptagdo as mudangas climaticas. Os principais intervenientes serdo o INGC, MITADER, INAM e MEF. O foco
incidird nas trés provincias prioritarias do PNUD — Gaza, Nampula e Cabo Delgado. Serd igualmente prestada
atencdo as provincias que sdo regularmente afectadas por desastres comuns e frequentes e por impactos
climaticos. As ONG e os grupos comunitarios que contribuam para a resiliéncia a desastres também fardo
parte dos intervenientes. Os principais intervenientes acima mencionados determinardo os desafios
prioritarios, bem como os resultados para o programa.

Cooperagdo Sul-Sul e Triangular (SSC/TrC)

Trabalhar com os parceiros para garantir a adaptagdo e resiliéncia a desastres de longo prazo requer um
forte apoio da colaboragdo mundial e regional, a cooperagiio Sul-Sul e o intercAmbio de conhecimentos. Os
conhecimentos nacionais, a experiéncia das instituicdes governamentais que participam no programa e
outros actores serdo convidados a contribuir para um desenvolvimento a longo prazo baseado na
informagdo sobre riscos. Serdo exploradas oportunidades de construgdo resiliente com agéncias
especializadas e paises com uma experiéncia e sucesso consideraveis em gestdo de risco de desastres, como
a China, a Dinamarca, a Suécia e a Suica, entre outros. A cooperagdo Sul-Sul serd promovida com o Instituto
Nacional de Redugdo de Desastres da China e o Centro Asidtico de Prontiddo para Desastres (Asian Disaster
Preparedness Center - ADPC) com o objectivo de alavancar os seus conhecimentos e experiéncias no
tratamento da gestdo de risco de desastres. Sera promovida e encorajada a troca de experiéncias de
provincia para provincia e de comunidade para comunidade dentro e fora do pais, com vista a partilha das
melhores praticas e conhecimentos especializados.

Conhecimento

Os programas do PNUD enfatizam a partilha de conhecimentos sobre as lices aprendidas e as histérias de
sucesso das actividades. Além das capacidades que serdo desenvolvidas para abrir caminho para uma melhor
compreensdo e para a tomada de decisdes com base em informages sobre o nivel de riscos, serio gerados
0s seguintes produtos de conhecimento durante o seu ciclo de vida:

® Perfis de catastrofes nacionais e directrizes sobre dados referentes a danos e perdas;

Ferramentas para a GRD; Observatério de Desastres;

Ferramenta de Género e DRR/RRD; Quadros juridicos / reguladores para a GRD;

Directrizes para a integracdo sectorial da DDR/RRD - CCA/AMC;

Ferramentas dos processos de recuperagdo: directrizes de recuperacgdo; PDNA; Directrizes sobre

recuperacdo especificas aos sectores;

e Padrdes contextualizados para a criacdo de resiliéncia;

e Directrizes sobre os sistemas de aviso prévio de inundag@es e secas; biblioteca electrénica; Atlas de
Desastres; pagina na Internet; protocolos para a partilha de informagdo meteoroldgicas;

e Elaboragdo de um compéndio das melhores praticas referentes a diversos aspectos da prontidao,
risco climatico, DRR/RRD e recuperagdo, que.incluem instituicdes, politicas, etc.

e Pacotes de formagdo sobre aviso prévio, recuperagdo e resiliéncia para profissionais do governo e
internacionais e portal de conhecimentos sobre a recuperacio e resiliéncia.

Serdo oferecidas acgdes de aprendizagem com o objectivo de integrar os conhecimentos emergentes,
incluindo os de programas anteriores e trocar experiéncias de implementacdo do programa em todo o pais
com vista a melhorar a implementagdo do programa. As melhores praticas e mais relevantes serdo
documentadas para informar a formulagdo de novas intervengdes no dmbito deste programa. Sera criada
uma rede de campedes da inovagdo de intervengdes na drea de DRR/RRD e risco climatico.

Visibilidade: Parte das competéncias do programa sera gerar um site, elaborar o Atlas e criar plataformas
para a GRD. Todos os produtos resultantes do programa serdo carregados no site e deverdo ostentar o
logotipo do PNUD, bem como o de outros parceiros e doadores. Vdrios canais de comunicacio, incluindo as
redes sociais (Twitter, Facebook, Skype, etc.) também serdo usados para levar o trabalho do PNUD neste
programa para o dominio publico.

Sustentabilidade e Incremento
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0O programa foi concebido de forma a garantir a sua sustentabilidade ap6s a conclusdo do programa através
de uma transicdo gradual. As cascatas da Teoria da Mudanga concentram-se em questdes que vao desde a
governagdo a montante até a integragdo de longo prazo a nivel local do desenvolvimento baseado no
conhecimento de riscos. O programa aplicard uma abordagem de implementa¢do que promova a
sustentabilidade, garantindo a plena apropriagdo nacional dos métodos e processos, a obtengdo de
resultados exclusivamente através da capacitacdo nacional e promovendo a institucionalizagdo das melhores
praticas internacionais relevantes a todos os niveis do pais. Espera-se que a criacdo e/ou o fortalecimento
de sistemas e capacidades nacionais, provinciais e distritais de recuperag¢do do risco de desastres equipem o
pais com os recursos e capacidades governamentais, institucionais e técnicas necessdrios para abordar as
prioridades e os processos de recuperagdo e resiliéncia de forma independente. O fortalecimento das
capacidades nacionais na gestdo do aviso prévio e das ac¢des iniciais, prontiddo e recuperagdo também
deverd reduzir a dependéncia do pais em matéria de ajuda e financiamento externos / internacionais, em
particular no que se refere a avaliagdo das necessidades, a planificagdo da recuperac¢do e a transi¢do para a
recuperacdo e resiliéncia. O programa também procurard incorporar 0s seus processos e resultados nos
sistemas e quadros institucionais existentes a nivel nacional, provincial e distrital, de modo a garantir a
sustentabilidade.

Sempre que se revelar necessdrio, o programa ird criar redes e espacos para a partilha de conhecimentos e
forjar parcerias entre provincias / distritos e fortalecer a pratica de aviso prévio, acgdo atempada,
recuperacdo e reforco da resiliéncia. A capacitagdo em matéria de gestdo e recuperagdo de riscos no pais,
bem como o envolvimento de todos os intervenientes relevantes nesta area de trabalho galvanizardo a
sustentabilidade. Este aspecto serd fortalecido através de uma saida gradual do apoio do nivel mais baixo
(modelagem de intervengdo a nivel comunitario e mobilizagdo social) para o apoio do nivel mais elevado
(apoio a politicas com base em evidéncias).

As capacidades desenvolvidas no pais e ancoradas em sistemas de planificacdo e orgamentagéo nacionais,
provinciais e distritais irdo garantir o incremento das intervenc¢des, usando os mecanismos de apropriagdo
guiados pela comunidade e por varios intervenientes.

v. GESTAO DO PROJECTO

Eficiéncia e Eficacia de Custos

A estratégia do programa delineada requer a interacgdo com uma série de intervenientes fundamentais a
nivel nacional, provincial e distrital, académicos, ONG, as comunidades e o sistema das Na¢Ges Unidas. Estes
intervenientes possuem alguma experiéncia na implementagdo de programas similares. As licdes aprendidas
serdo capitalizadas por forma a garantir a maxima eficiéncia e eficacia das actividades do programa.
Conforme observado na Teoria da Mudanga, o envolvimento de beneficiarios e intervenientes a montante e
a jusante ird aumentar ainda mais a apropriagdo e a eficacia do programa. Além disso, constituira uma
oportunidade para definir uma via e estratégia de saida adequadas que garantam a sustentabilidade do
programa.

Gestdo do Projecto
Resultados da avaliacdio da capacidade do Parceiro de Implementacéio

Haverd dois parceiros de implementagdo principais para este projecto: o INGC e o MITADER. A fim de
assegurar uma estreita ligagdo programdtica entre a redugdo de risco de desastres e a adaptacdo as
mudancgas climéticas, o projecto ira partilhar a mesma direc¢do, sendo o INGC o signatario do desembolso
dos fundos. A avaliacdo da capacidade do INGC e do MITADER foi feita utilizando o modelo padrdo do PNUD
e abarcou as seguintes areas:

e Situagdo Legal
e OrganizacGes Proibidas
e Compromisso da Liderancga
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e Experiéncia em Gestdo e Qualificagdes
e Habilidades e Conhecimentos Técnicos
e Aquisi¢des (Procurement)

e Recrutamento

e Gestdo Financeira

Verificou-se que a capacidade dos Parceiros de Implementacdo nestas édreas era adequada para a
implementac&o do projecto. Tanto o INGC como o MITADER implementaram projectos apoiados pelo PNUD
durante o programa de 2007-2011 e também 2012-2016 do pais e, como tal, ambos estdo familiarizados
com as politicas e procedimentos do PNUD. No entanto, constatou-se que o INGC poderia beneficiar de
apoio adicional para melhorar a implementaciio do projecto através do fortalecimento da capacidade
financeira e dos processos de aquisi¢do. Para o MITADER, notou-se que a capacidade técnica ainda precisa
ser desenvolvida na nova area de mudancas climéticas como uma questdo emergente, mas menos houtras
questdes relacionadas com a sustentabilidade ambiental. A preocupacio reside principalmente no niimero
reduzido de pessoal técnico experiente do Ministério, cujo volume de trabalho tende a ser muito maior do
que seria de desejar, uma vez que um ndmero reduzido de funciondrios deve fornecer conhecimentos
técnicos para muitos projectos e iniciativas ao mesmo tempo, além das suas funcdes do dia-a-dia no
Ministério.

Com o INGC e o MITADER como parceiros de implementacdo, haverd dois directores / gestores do projecto.
O Director-Geral do INGC serd o Director do Projecto principal da componente INGC e o mesmo sera
coadjuvado por um CTA do PNUD. O director da Direcgdo Nacional de Gestdo Ambiental serd o Director do
Projecto para a componente MITADER. Sera fornecida assessoria técnica através do CTA, especializado em
ambiente e adaptagdo as mudangas climdticas. O CTA do MITADER no &mbito do Projecto Ambiental
articulara com o Director do MITADER e com o CTA do INGC no que concerne a implementacdo de
actividades especificas no dmbito do MITADER neste projecto. O projecto também apoiard 2 cargos (Oficial
do Programa e Assistente do Programa), sob a tutela do PNUD em regime de contrato de servigos, a fim de
garantir que a gestdo do projecto decorra de forma suave. Havera ainda 3 assessores provinciais em cada
uma das trés provincias de Cabo Delgado, Nampula e Gaza, a fim de garantir a inclus3o da DDR/RRD -
CCA/AMC em processos e planos de planificacdo descentralizada.

O projecto sera implementado através de 6 departamentos do INGC: o Departamento de Planificacdo e
Coordenagdo; o Departamento de Prevengdo e Mitigacdo; o Centro Nacional de Operagoes de Emergéncia
(CENOE); o Departamento de Zonas Aridas e Semi-aridas (DARIDAS); o Departamento de Coordenacdo do
Reassentamento (GACOR) e UNAPROC. As actividades a cargo do MITADER serdo realizadas pela Direcgdo
de Gestdo Ambiental.

Papel da Instituicdio de Cooperacéo do Governo

A Instituicdo de Cooperagdo do Governo serd o MINEC neste caso, o que facilitara o trabalho da direccdo do
projecto com dois parceiros de implementacdo, o INGC e 0 MITADER. O MINEC presidird as reunides da
Direcgdo do CPD e do UNDAF, mas a reunido da Direcgdo do projecto serd presidida pelo Director-Geral do
INGC.

Modalidades de colaboragéo com projectos relacionados (caso existam)

Havera uma colaboragdo especifica e importante com o Projecto Ambiental do PNUD “Gest3o Sustentavel
dos Recursos Naturais para o Desenvolvimento Resiliente e Equitativo”. Esta colaboracdo apoiard a
integragdo da DDR/RRD - CCA/AMC nos planos e estratégias sectoriais e garantira que as componentes de
RDD e CCA/AMC sejam incluidas nos planos de desenvolvimento e nos ciclos de planificagdo provinciais e
distritais. O projecto basear-se-d igualmente nos acordos de parceria celebrados com as agéncias das Nacdes
Unidas no @mbito do UNDAF/CPD 2017-2020, particularmente nas dreas de Reducdo de Risco de Desastres
e Mudangas Climdticas. O projecto serd parte do UNDAF/CPD 2017-2020 e as parcerias serdo ainda mais
fortalecidas através da colaboragdo com outros projectos apoiados pelo PNUD, por exemplo o projecto de
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Biodiversidade para alavancar as sinergias com vista a alcangar os objectivos pretendidos. Também havera
colaboracdo com a unidade de pobreza do PNUD para investigar formas inovadoras de reduzir a
vulnerabilidade. Por exemplo, através de produtos de microfinancgas ligados ao risco de desastres e de
ligagbes com instituicdes de microfinangas para que as comunidades vulnerdveis tenham acesso a
mecanismos de financiamento.

Contributos dos Parceiros de Implementagdio e quaisquer outros contributos do Governo:

o Seré disponibilizado espaco de escritdrio para o CTA no INGC. Serdo ainda disponibilizados
espacos para reuniGes, etc., consoante as necessidades.

o Osdirectores do projecto alocardo tempo das suas equipas para as actividades do projecto.

o 0O governo de Mogambique esta empenhado em implementar actividades nas dreas de
mudangas climaticas e redugdo de risco de desastres e aloca orgamento do Estado para a
realizacdo de tais actividades. A dimensdo desta contribui¢dao é descrita anualmente no PES
e 0 projecto ird monitorizar o progresso. Este projecto é desenhado de forma a
complementar as iniciativas em curso financiadas pelo governo.

Modalidades de transferéncia de dinheiro para o projecto e quaisquer actividades de garantia
relacionadas )

Uma vez que este sera um programa de Implementagdo Nacional (NIM), as transferéncias de dinheiro
serdo feitas trimestralmente para as actividades programadas no cumprimento dos mecanismos da
Abordagem Harmonizada para Transferéncia de Dinheiro — HACT (usando o formulario FACE) e de
acordo com os planos de trabalho anuais (PTA) aprovados. Serdo elaborados relatdrios financeiros
trimestrais para justificar as despesas destas transferéncias de dinheiro para o PNUD de forma
atempada. O PNUD deve garantir que o pessoal dos Parceiros de Implementagdo seja treinado nos
procedimentos da HACT e o pessoal do programa do PNUD nos escritérios de representagdo do pais ird
assegurar que estes procedimentos sejam cumpridos pelos Parceiros de Implementagdo.

Modalidades de Auditoria
Por se tratar de um programa NIM, serdo realizadas auditorias anuais de todas as despesas do programa
ao longo do periodo de auditoria, de acordo com as politicas e os procedimentos do PNUD.

O PNUD desempenhard um papel importante para garantir que os procedimentos de formulacdo e
avaliacdo necessarios sejam seguidos e que a gestdo do programa ATLAS seja correctamente activada.
Os mecanismos de garantia serdo realizados através da direcgdo do programa e serd estabelecida uma
ligagdo mais estreita com o CTGC (Comité Técnico de Gestdo de Calamidades), que é um comité multi-
sectorial, liderado pelo governo, composto por pontos focais de varios ministérios, agéncias da ONU,
ONG internacionais e organizacdes da sociedade civil. O PNUD também realizara revisdes pontuais da
HACT e avaliagBes no local, de acordo com o plano de garantia da HACT aprovado do sistema da ONU.
Sempre que se revelar necessario e que for acordado quando os planos de trabalho anuais sdo
preparados, o PNUD prestard servicos de apoio ao projecto na aquisicao de bens e servigos relevantes
para o projecto. O PNUD também pode apoiar em termos de logistica, sempre que for necessdrio.

0 logotipo nos entregaveis do projecto deve ser o dos Parceiros de Implementag¢do e do PNUD. Onde
existirem requisitos adicionais para a inclusdo de logotipos de doadores especificos, isso deve ser
explicitamente indicado no acordo do doador e comunicado ao pessoal que supervisiona a produgdo de
entregaveis para garantir a conformidade.
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VIll. CONTEXTO JURIDICO E GESTAO DE RIsSCOS

Seleccionar a opgdo abaixo para o texto legal padréo relevante:
1. Contexto Juridico:
0 O pais assinou o Standard Basic Assistance Agreement (SBAA)
[ O pais ndo assinou o Standard Basic Assistance Agreement (SBAA)

0 Projecto Regional ou Global

Este documento, juntamente com o CPAP assinado pelo Governo e o PNUD que é incorporado por referéncia,
constituem, em conjunto, o Documento do Projecto, conforme referido no SBAA [ou outro acordo relevante] e todas
as disposicBes do CPAP aplicam-se ao presente documento.

Em conformidade com o Artigo Ill do Acordo Padrdo de Assisténcia Basica (Standard Basic Assistance Agreement), a
responsabilidade pela protec¢do e seguranga do parceiro de implementacdo, bem como do seu pessoal e
propriedade e da propriedade do PNUD sob custédia do parceiro de implementagdo recai sobre o parceiro de
implementagao.

O parceiro de implementacdo deve:

a. Implementar um plano de seguranga apropriado e manté-lo, tomando em considerac&o a situagdo de seguranga
do pais onde o projecto esta a ser implementado;

b. Assumir todos os riscos e responsabilidades relacionados com a seguranca do parceiro de implementacdo, bem
como a implementacdo na integra do plano de seguranca.

O PNUD reserva-se o direito de verificar a existéncia de plano e de sugerir alteragSes ao mesmo, caso seja necessario.
A ndo manutencdo e implementagdo de um plano de seguranca adequado, conforme o aqui estabelecido, serd
considerado uma violagdo do presente acordo.

O parceiro de implementagdo concorda em realizar todos os esforgos razodveis no sentido de garantir que nenhum
dos fundos do PNUD recebidos em conformidade com o Documento do Projecto sejam usados para prestar apoio a
pessoas ou entidades associadas ao terrorismo e que os beneficidrios de quaisquer valores disponibilizados pelo
PNUD neste ambito ndo constem da lista na posse do Comité do Conselho de Seguranca, criado em conformidade

com a resolugdo 1267 (1999). Poder-se-a consultar a lista em:
http://www.un.org/Docs/sc/comittees/1267/1267ListEng.htm. Esta disposicio deve ser incluida em todos os
contratos ou sub-acordos celebrados ao abrigo deste Documento do Projecto”.

2. Parceiro de Implementacgdo:
V Entidade do Governo (NIM)
V PNUD (DIM)
[0 OSC/ONG/ONGI
" Agéncia da ONU (que n3o seja o PNUD)

[0 Projectos globais e regionais

Ou clique aqui para obter a versdo em MS Word das cldusulas padrio de gestdo de risco e legal.
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IX. ANEXOS

1. Relatério de Garantia de Qualidade do Projecto

Resultado 1: Mecanismos de politicas, legais e institucionais melhorados para a adaptacdo as mudangas climaticas e a
gestdo de risco de desastres (Governagdo do Risco de Desastres)

Resultado da | Titulo abreviado para ser usado no 1D da Actividade Atlas Data de Inicio: Jan de 2018

Actividade 1 Regulamentos e Decretos Data Final: Dez de 2021

(ID da Actividade

Atlas)

Objectivo Qual € o objectivo da actividade?
Garantir a existéncia de regulamentacdo apropriada, que é entendida e implementada para reduzir os
riscos de desastres e adaptar as mudangas climaticas

Descri¢do Advocacia, comunicacdo e disseminagdo publica, formagdo

Critérios de Qualidade

Como/com que indicadores a qualidade do
resultado da actividade serd medida?

Método de Qualidade

Meios de verificagdo. Que método serd usado
para determinar se os critérios de qualidade
foram satisfeitos?

Data de Avaliagdo

Quando serd feita a avaliagdo
da qualidade?

Progresso da aprovagao dos regulamentos
Nacionais de Gestdo de Desastres

Acta das reunides, relatorios trimestrais

Julho de 2018

Numero de Propostas de Decretos

elaboradas e aprovadas

Acta das
documentos

reunides, propostas de

Julho de 2019

NuUmero de actividades de disseminagdo
realizadas

Relatdrios trimestrais, visitas de campo,
relatdrios do workshop

Dez de 2018

Numero de actividades de disseminagdo
(estudos sobre mudangas climéticas, fase 1
e2)

Actividade relatérios, acta das reunides

Outubro de 2019

Numero de consultas realizadas sobre os
regulamentos

Acta das reunides, relatérios trimestrais

QOutubro de 2018

Nudmero de reunides de consulta realizadas
para avaliar o impacto socioecondmico das
mudangas climaticas com base nos estudos
do INGC, Fase | e Il, na divulgacdo em curso
e nas melhores praticas para a adaptagao
das comunidades

Relatdrio do workshaop, relatdrio de ligSes
aprendidas

Outubro de 2018

Numero de reunides de revisdag do Plano
Director da DRR/RRD

Acta das reuniGes, propostas sucessivas
de documentos revistos

Primeira_avaliagdo em Abril
de 2018, depois a cada
trimestre

Numero de sessdes de trabalho com os
ministérios relevantes para a harmonizagdo
das estratégias sectoriais de DRR/RRD

Actas das sessbes de trabalho

Anual

RESULTADO 2: Perfis de risco e de vulnerabilidade melhorados através de uma melhor avaliacdo do risco de desastres
e climatico e gest3o de informagio para uma tomada de decisdes com base em informagdes sobre os riscos

Resultado da | Titulo abreviado para ser usado no ID da Actividade Atlas Data de Inicio: Jan de 2018
Actividade 1 Sistema de Informagéo de Riscos Data Final: Dez de 2021
(ID da Actividade

Atlas)

Objectivo Qual é o objectivo da actividade?
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Existe informacdo accionével: Garantir que seja gerada informacdo relevante, precisa e actualizada e que
a mesma seja partithada com os intervenientes relevantes para uma tomada de decisdes baseada na
informacdo sobre o nivel de riscos no reforco da resiliéncia das comunidades a desastres

Descri¢do

Bases de dados, formagdo, gestdo do conhecimento / sistemas de informacéo

Critérios de Qualidade

Como/com que indicadores o qualidade do
resultado da actividade serd medida?

Método de Qualidade

Meios de verificagio. Que método serd usado
para determinar se os critérios de qualidade
foram satisfeitos?

Data de Avaliagdo

Quando serd feita a avaliacdo
da qualidade?

Consultas e workshops realizados para | Actas, relatorios dos  workshops, | Out de 2018
desenhar um Sistema de Informacio de | Produtos doSIG

Gestdo para o CENOE

Nimero de workshops de formacio Relatdrios do waorkshop Dez de 2018
realizados sobre novos SIG

Ndmero de pessoas formadas em colecta | Relatorios do workshop Nov de 2018
de dados do dia-a-dia referentes a perdas

causadas por desastres

Numero de ferramentas desenvolvidas e | Relatério documentos, acta das reunies | Nov de 2018
harmonizadas sobre a colecta de dados e

gestdo de informacdo

Nimero de perfis de avaliacdo de riscos | Relatorios de avaliago de riscos Dez de 2019
concluidos

Numero de reunides realizadas sobre a | Actas e relatorios Dez de 2019
producao do Atlas de riscos

NuUmero de relatérios de pesquisa na area Documentos de relatério, acta das | Dez de 2019
de DRR/RRD e CCA/AMC produzidos reunides

Numero de planos provinciais e distritais | Documentos de planificacdo, acta das | Dez de 2019
que integram a andlise de desastres reunioes

Numero de reunides realizadas para | Relatorio sobre as licdes aprendidas, acta | Dez de 2020
analisar a eficacia do SIG das reuniges

Numero de cidades com planos de abrigo | Documentos dos planos de abrigo, acta | Dez de 2019

pré-desastres baseados na avaliagdo

das reunides

RESULTADO 3: Capacidades do governo e das comunidades locais fortalecidas para o reforco da resiliéncia a desastres

Resultado da | Titulo abreviado para ser usado no 1D da Actividade Atlas Data de Inicio: Jan de 2018
Actividade 1 Resiliéncia das Comunidades Data Final: Dez de 2021
(ID da Actividade i
Atlas)
Objectivo Qual é o objectivo da actividade?

Garantir a resiliéncia das comunidades aos impactos das mudangas climdticas e dos desastres
Descricdo Formacéo, comités comunitdrios criados, troca de experiéncias Sul-Sul

Critérios de Qualidade

Como/com que indicadores a qualidade do
resultado da actividade serd medida?

Método de Qualidade

Meios de verificagtio. Que método serd usado
para determinar se os critérios de qualidade
foram satisfeitos?

Data de Avaliagdo

Quando serd feita a avaliacéo
da qualidade?

Numero de funciondrios do governo
formados em DRM/GRD

Relatorios de formacdo e de missdo

Anual

Ndmero de comités locais de gestdo de
riscos formados e equipados

Base de dados dos comités (INGC), visitas
de campo, relatérios periddicos

Anual
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e comunidades
intervengdes de

Nimero de distritos
priorizados para as
DDR/RRD - CCA/AMC

Relatorios provinciais, lista de distritos e
de comunidades

Julho de 2018

Numero de OSC que implementam mini-
projectos de DDR/RRD - CCA/AMC

Relatorios das ONG
Visitas de campo de Monitoria

Dez de 2019
Set de 2018

Numero de consultas realizadas para
avaliar a eficdcia dos comités locais de
gestdo de risco na resposta a desastres

Acta das reunides, visitas de monitoria

Marco de 2018

RESULTADO 4: Processos de prontiddo e recuperagdo da resiliéncia reforcados

Resultado da | Titulo abreviado para ser usado no ID du Actividade Atlas Data de Inicio: Jan de 2018
Actividade 1 Gestdo de Emergéncia Data Final: Dez de 2021
(ID da Actividade
Atlas)
Objectivo Qual é o objectivo da actividade?

Garantir a prontiddo e respostas efectivas de emergéncia para a recuperagdo da resiliéncia
Descricdo Formagdo, exercicios de simulagdo, planos de recuperagéo atempada implementados

Critérios de Qualidade

Como/com que indicadores a qualidade do
resultado da actividade serd medida?

Método de Qualidade

Meios de verificagdo. Que método serd usado
para determinar se os critérios de qualidade
foram satisfeitos?

Data de Avaliagdo

Quando serd feita a avaliagdo
da qualidade?

Nimero de funciondrios do governo a Relatdrios de formagao, visitas de campo | Anual
todos os niveis treinados em processos de

recuperagao

Nimero de ferramentas desenvolvidas | Ferramentas desenvolvidas, relatdrio | Dez de 2018
sobre processos de recuperagao anual do governo

Numero de reunides realizadas sobre a | Relatério sobre o plano de contingénciae | Anual
planificacdo de contingéncia relatério da missao

Numero de exercicios de simulagdo | Relatérios de simula¢do e da missdo Anual
realizados

Ndmero de comités locais de gestio de | Relatério de formagao Anual

risco treinados para o exercicio de

simulacdo

Nimero de testes realizados com o | Visitas de monitoria, relatorios de | Dez de 2019
equipamento de busca e salvamento simulagdo ’

Nimero de reunides realizadas para | Acta das reunides e ferramenta(s) | Dez de 2020
analisar/avaliar a(s) ferramenta(s) de revista(s)

recuperagao

RESULTADO 5: AccBes de resiliéncia as mudangas climaticas e meios de subsisténcia da comunidade melhorados para

a resiliéncia a desastres

Resultado da | Titulo abreviado para ser usado no ID da Actividade Atlas Data de Inicio: Jan de 2018
Actividade 1 Acgdes de resiliéncia as mudancgas climdticas Data Final: Dez de 2021
(ID da Actividade
Atlas)
Objectivo Qual é o objectivo da actividade?
Garantir que as comunidades que vivem nas zonas dridas e semi-dridas sejam capazes de se adaptar ao
impacto das mudangas climaticas com meios de subsisténcia alternativos
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Descri¢do

Reunibes técnicas, formagdo, estudo, actividades de disseminagéo

Critérios de Qualidade

Como/com que indicadores a qualidade do
resultado da actividade serd medida?

Método de Qualidade

Meios de verificagdo. Que método serd usado
para determinar se os critérios de qualidade
foram satisfeitos?

Data de Avaliagdo

Quando serd feita a avaliacéo
da qualidade?

Numero de grupos comunitarios das zonas
aridas e semi-dridas identificados

Relatdrios do INGC e dos Distritos, lista
das comunidades seleccionadas

Julho de 2018

Numero de CERUM avaliados

beneficiarem de apoio

para

Lista de CERUM e relatdrios da missdo

Junho de 2018

Numero de reunibes realizadas com os
comités locais de gestdo de riscos para
avaliar meios de subsisténcia alternativos

Relatérios do INGC e dos Distritos,

relatorios da missdo

Julho de 2018

Nimero de comunidades que cultivam
culturas resistentes a seca

Relatdrios da missdo e sobre os meios de
subsisténcia

Julho de 2018

NUmero de locais de abastecimento de | Relatérios do INGC e dos distritos, | Dez de 2020
dgua colocados & disposicio das | relatorios da missao

comunidades

Numero de sistemas de abastecimento de | Documentos do relatdrio, incluindo | Dez de 2020
dgua multifuncionais  fornecidos as | figuras

comunidades nas zonas é&ridas e semi-

aridas

Nimero de comunidades envolvidas em | Relatdrios do INGC e da missdo Dez de 2018
acgdes de geracdo de renda (producdo de

bebidas alcodlicas, processamento de

frutas, irrigacdo, etc.)

Nuimero de workshops de formagdo | Relatérios do workshop, lista de | Dezde 2018

realizados para os comités locais

participantes

RESULTADO 6: Gestdo do Projecto

Resultado da | Gestdo do Projecto Data de Inicio: Jan de 2018

Actividade 1 Data Final: Dez de 2021

(ID da Actividade

Atlas)

Objectivo Qual é o objectivo da actividade?
Garantir que o projecto seja gerido com sucesso, que disponha dos recursos humanos necessdrios e de
outros recursos

Descrigdo Custos do pessoal (do PNUD), incluindo as viagens necessdrias para monitorizar o prajecto, consumiveis,
custos administrativos, etc.

Critérios de Qualidade

Como/com que indicadores a qualidade do
resultado duo actividade serd medida?

Método de Qualidade

Meios de verificagdo. Que método serd usado
para determinar se os critérios de qualidade
foram satisfeitos?

Data de Avaliagio

Quando serd feita a avaliacdo
da qualidade?

Pessoal (PNUD e INGC) formado para
apoiar o projecto (modalidades do NIM,
etc.)

Relatdrios de formagio

Junho de 2018

Numero de visitas de campo de monitoria | Relatérios de regresso ao escritdrio Anual
realizadas
Avaliagdo de desempenho do pessoal do | Relatdrios do PMD Anual

PNUD
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Modelo de Rastreio Social e Ambiental [Inglés] [Francés] [Espanhol], incluindo outras AvaliacGes Sociais e
Ambientais ou Planos de Gestdo, conforme for relevante. (NOTA: O Rastreio Social e Ambiental néo é
obrigatdrio para os projectos em que o PNUD é apenas o Agente Administrativo e/ou os projectos que
constituidos apenas por relatérios, coordenagdio de eventos, acgbes de formag@o, workshops, reunifes,
conferéncias, preparagdo de materiais de comunicacdo, capacitacéo de parceiros para participarem em
negociacbes e conferéncias internacionais, coordenagdo de parcerias e gestdo de redes, ou projectos
globais / regionais, sem actividades a nivel do pais).

N/A
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3.2 Capacidade de Gestdo Financeira

1. Organizacdo e
pessoal de gestdo
financeira

A organizagéo possui regras e regulamentos escritos referentes a
gestio financeira que estdo em conformidade com os padrées
internacionais? A organizagdo possui uma unidade de
financiamento especifica?

Os directores financeiros e o seu pessoal possuem competéncias e
experiéncia adequadas as necessidades do projecto? A capacidade
de gestéo financeira existente € adequada para atender as
necessidades adicionais do projecto?

O pessoal financeiro tem experiéncia de gestdo de recursos dos
doadores?

SIM. O INGC possui uma unidade financeira com um sistema de
registo nos seguintes moldes:

Livros de controlo interno e externo; livro de controlo bancario e livro
de controlo do orgamento. Estes livros sdo usados pelo Ministério das
Financas para verificar a precisdo do cumprimento da gestdo
financeira. E complementado por um sistema de relatdrios de
prestacdo de contas trimestrais, semestrais e anuais para o Ministério
das Finangas que normalmente é colocado a disposi¢do dos doadores
mediante solicitacdo.

Estd em curso um trabalho de criagdo do manual de procedimentos
para a regulamentacgdo dos sectores financeiros.

A acrescentar ao acima mencionado, a capacidade financeira ainda
carece de reforgo e o PNUD vai treinar parte do pessoal para gerir os
recursos financeiros.

No quadro da HACT, foi realizada uma micro-avaliagdo das
capacidades de gestdo financeira do INGC em 2007 e 2015.

Também foram realizadas em 2009, 2010 e 2015 auditorias do
projecto de redugdo de risco de desastres PNUD, que considerou que
a posicdo financeira do projecto estava em conformidade com os
requisitos contabilisticos do PNUD.

CV do pessoal financeiro

Uma conta bancaria ou extractos
bancarios

Entrevistas com o pessoal de gestdo
financeira

Manual de finangas

Relatério de avaliagdo do sector
financeiro

2. Posicao
financeira

A organizagéio tem uma posigdo financeira sustentdvel?

Qual é o valor monetdrio mdximo que a organizagdo ja geriu? Se o
projecto proposto for implementado por esta organizagéio, que
percentagem do financiamento total da orgonizagéo o projecto
abarcaria?

SIM, para os fundos operacionais (recebidos do Orgamento do
Estado), mas para a implementacdo dos projectos dependem das
contribui¢Bes dos parceiros.

Valor maximo de cerca de 450 milh&es de Meticais (2016)
(cerca de 15 milhdes de ddlares)

Relatdrios financeiros

3. Controlo
interno

A organizagéio possui uma conta bancdria? A organizagfio tem
regras e procedimentos sobre a segregacéio de tarefas para o
recebimento, manuseamento e custddia de fundos? De que maneira
a organizacéo garante a seguranga fisica dos adiantamentos,
numerdrio e registos?

A organizag@o tem procedimentos escritos claros e sistemas de
controlo interno que regem os pagamentos? Como € que a
organizacdo garante que as despesas estdo em conformidade com
a utilizacdo que lhes é destinada? A organizagdo tem uma politica

Manual financeiro
Regras e regulamentos financeiros
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que exige duas assinaturas para pagamentos acima de um
determinado limite?

Existe qualquer evidéncia de incumprimento de regras e
procedimentos financeiros?

SIM. Os adiantamentos sdo mantidos na conta bancaria.

SIM. As regras e procedimentos do governo.

N&o. Foram também realizadas auditorias em 2009, 2010 e 2015 do
projecto de redugdo de risco de desastres do PNUD, que considerou
que a posi¢do financeira do projecto estava em conformidade com os
requisitos contabilisticos do PNUD.

4, Contabilidade e
relatdrios
financeiros

As contas sdo abertas e mantidas de acordo com as normas ou
requisitos nacionais?

Quando e a quem a organizagéio submete os seus relatérios
financeiros?

A organizagéio consegue rastrear e prestar contas separadamente
do recebimento e utilizagdo de fundos de organizacdes doadoras
individuais?

Existe alguma evidéncia de deficiéncias na contabilidade ou
relatdrios financeiros?

O INGC possui um sistema de contabilidade que tem 2 subdivisdes:
1. Departamento de Contabilidade e Finangas
Trata dos fundos do Estado que sdo utilizados para apoiar o plano
de contingéncia; plano de investimento e fundos de
funcionamento

2. Departamento Previna
Dedica-se a gestdo dos fundos dos parceiros bilaterais e
multilaterais, bem como da receita gerada pelos bens/imdveis do
INGC, receitas préprias ou outros fundos disponibilizados para a
implementagdo do projecto. Os fundos do PREVINA sdo por vezes
também utilizadas para apoiar a contingéncia e o investimento.

O INGC submete relatdrios financeiros numa periodicidade mensal,
trimestral, semestral e anual ao Ministério das Financas
relativamente as doag¢Bes de fundos do Estado, assim como aos
doadores bilaterais e multilaterais.

Desde 2011 que o INGC abriu uma conta bancéria especificamente
para fundos do PNUD.

Descrigdo do sistema de
contabilidade e das modalidades de
prestagdo de contas

Relatérios financeiros

5. Auditoria

A organizagdo estd sujeita & auditoria externa periddica? A
auditoria é feita de acordo com normas de quditoria internacionais?
As conclusdes de auditoria séo publicas? Em caso afirmativo, as
auditorias financeiras da organizacdo produziram quaisquer
recomendacdes significativas para o fortalecimento dos sistemas e
procedimentos financeiros ? As auditorias identificaram situacées de
incumprimento das regras e procedimentos ou da md utilizacéo de
recursos financeiros? O que foi feito para implementar as
recomendacées da auditoria?

Foi feita uma auditoria do projecto de DRR/RRD do PNUD em 2010,

2015 e 2016. Todas elas produziram de uma maneira geral uma
avaliagdo positiva da probidade financeira.

Relatdrios de auditoria
Relatdrios de seguimento de
auditoria
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X.

LISTA DE VERIFICAGAO DOS PARCEIROS DE IMPLEMENTAGAO

Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural: MITADER
Data: Outubro de 2016

AREAS DE
AVALIACAO |

" PARTE I. INFORMAGCAO DE BASE

PERGUNTAS DE AVALIACAO

:

o

DOCUMENTOS DE
REFERENCIA E FONTES DE
INFORMAGAO

i) coordenar o processo de desenvolvimento sustentdvel, harmonizar os
planos e programas de todos os intervenientes na exploracdo, uso,
proteccdo e gestdo dos recursos naturais; ii) desenvolver politicas e leis
adequadas que irdo garantir a sustentabilidade destes recursos; e iii)
criar uma consciéncia e cultura plblicas para as questdes do ambiente
em Mogambique. [1] O seu mandato e politicas reconhecem que outras
entidades externas ao MITADER desempenham um papel crucial para
garantir o desenvolvimento sustentavel da nagdo, em particular os
ministérios, governos locais, municipios, o sector privado e as
comunidades.

Uma das principais fungdes do MITADER é a coordenacao inter-sectorial
(além da investigacdo, planificacdo e informagdo sobre o estado do
ambiente, o ordenamento territorial, a avaliagdo do impacto ambiental,
a consciencializagdo e educagdo ambientais, a aplicacdo da legislacdo
ambiental). Embora o mandato geral do MITADER seja claro, a
operacionalizacdo do seu mandato ndo estd tdo clara e detalhada.

No que diz respeito a politica internacional do GdM, o MITADER €&
também responsavel pela coordenacdo da implementacdo dos
Tratados e Convencdes Ambientais e respectivos Protocolos, assim
como outra legislagdo internacional aplicavel que foi ratificada pelo
pais, nomeadamente:

Convencdo Quadro das Nagbes _Unidas sobre as Mudangas
Climaticas (UNCCC) e o Protocolo de Kyoto;

Convengdo das NagBes Unidas de Combate a Desertificacio
(UNCCD);

Convengdo sobre a Diversidade Bioldgica e o Protocolo de
Cartagena sobre a Biosseguranca;

Convengdo de Viena para a Protec¢do da Camada de Ozono e o
Protocolo de Montreal sobre as Substancias que Reduzem a
Camada de Ozono;

Convengdo de RAMSAR sobre as Terras Himidas;

Convencdo de Bona (Convencgdo sobre a Conservacdo das Espécies
Migratdrias de Animais Selvagens)

Convencdo de Nairobi.

Além das suas fungdes a nivel central, o MITADER também exerce o seu
mandato a nivel provincial através das direc¢es provinciais.

1. Historial Data de criacdo da organizagdo Relatérios anuais, Kit de
1994 Meios de Comunicagdo,
Website; Boletim da

Republica
2. Mandato e | Qual é o actual mandato ou objectivo da organizagdo? Qual é a | Relatdérios anuais, Kit de
representagao principal representagdo da organizagdo? Meios de Comunicagdo,
O MITADER foi criado em substituigiio do MICOA e com o mandato de | Website;  Boletim  da

Republica
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AREAS DE
AVALIACAO

[

PERGUNTAS DE AVALIACAO

DOCUMENTOS DE
REFERENCIA E FONTES DE
INFORMACAO

Sob a tutela do MITADER, o Fundo do Ambiente (FUNAB) (criado pela
Lei N2 39/2000 de 17 de Outubro de 2000, recentemente alterada),
possui autonomia administrativa, de activos e financeira. O seu
mandato é promover a gestdo dos recursos naturais e outras
actividades de gestdo ambiental, nomeadamente as relacionadas com
a adaptacéo e mitigagdo das mudangas climéticas, com vista a garantir
o desenvolvimento sustentdvel do pafs.

O Conselho Nacional para o Desenvolvimento Sustentdvel (CONDES) foi
criado pela Lei do Ambiente (Decreto N°. 40/2000 de 19 de Outubro)
como um 6rgao consultivo do conselho de Ministros. O seu objectivo é
garantir uma coordenagdo e integragdo efectivas e adequadas das
actividades e principios da gestdo ambiental no processo de
desenvolvimento do pafs. O Primeiro-ministro é o presidente do
CONDES, que é constituido pelos seguintes ministérios: MITADER,
MINAG, MITUR, ME, MPescas, MEF, MF, MTC, MOPH, MIC, MIREME,
MAEFP, MMCAS. O CONDES também inclui representantes da
sociedade civil e do sector privado. Existe um nivel técnico do CONDES,
que € constituido pelos sectores acima mencionados e representantes
da sociedade civil, e 0 sector privado. O CONDES ainda n3o esta
representado a nivel provincial.

Outras estruturas sob a tutela do MITADER sdo o Instituto Técnico de
Ordenamento Territorial (nivel de ensino tercidrio) e os Centros de
Desenvolvimento Sustentdvel que apoiam e/ou realizam actividades de
gestdo ambiental em diferentes dreas de foco das 3 regides de
Mogambique.

3. Estatuto
Legal

Qual é o estatuto legal da organizacdo? Cumpriu os requisitos legais
para operar no pais do programa?

O MITADER pertence ao brago Executivo do Estado, legalmente
constituido ao abrigo da Constituicdo de Mogambique e cumpriu os
requisitos legais para o seu funcionamento.

Carta, registo legal

4,
Financiamento

Qual é a principal fonte(s) de fundos da organizacio?

A principal fonte de financiamento do MTADER continua a ser o
financiamento dos doadores, embora algumas das actividades do
Ministério sejam de geracio de renda.

Existem trés fontes de financiamento das actividades do sector puiblico
no Sector do Ambiente em Mogambique. Trata-se de: a) financiamento
ndo reservado alocado através do processo de negociagdo do
orcamento nacional proveniente da receita normal do Estado {(ou seja,
receita fiscal) e apoio geral ao orcamento dos parceiros de
desenvolvimento; b) receita reservada gerada pelas actividades de
gestdo ambiental e c) financiamento reservado providenciado pelos
parceiros de desenvolvimento. A receita reservada gerada pelas
actividades de gestdo ambiental refere-se a taxas de concessdo e
multas cobradas pelo uso e gestdo de recursos naturais, tais como
florestas, areas de conservagdo e uso da terra. O principal beneficidrio
destas receitas ambientais é o Fundo do Ambiente (FUNAB). Parte das
despesas do FUNAB é coberta pelas receitas reservadas constituidas
por 60 por cento do valor total cobrado pelas multas e taxas (Decreto
45/2004, de 29 de Setembro).

Relatdrios anuais
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AREAS DE
AVALIACAO

PERGUNTAS DE AVALIACAO

DOCUMENTOS DE
REFERENCIA E FONTES DE
INFORMACAO

5. Certificagdo

A organizagdo esta certificada de acordo com padrdes internacionais
ou procedimento de certificacdo?

Esta instituigdo ndo tem qualquer certificagdo (ISO, normas de Gestdo
de Projectos, outras normas).

ISO, normas de Gestdo de
Projectos, outras normas

6. OrganizacBes
proibidas

A organizacdo consta de qualquer lista de referéncia da ONU de
organizacdes proibidas?

O MITADER ndo estd listada no Conselho de Seguranga das Nagdes
Unidas 1267. (Note-se que o link apresentado n3do estava activo na
altura da elaboracgdo do presente relatério de CA.)

http://www.un.org/sc/comi

ttees/1267/consolist.shtml

PARTE Il. CAPACIDADE DE GESTAO DO PROJECTO

2.1 Capécidade de Gestdo

1. Compromisso
da Lideranca

Os lideres da organizagdo estdo prontos e dispostos a implementar o
projecto proposto?

A lideranga do MITADER para as mudancas climéaticas, gestdo ambiental
sustentavel e redugdo da pobreza e da vulnerabilidade da populagio
mocambicana é forte, liderando neste momento o desenvolvimento da
estratégia nacional para mudangas climaticas. A sua funcdo de
coordenacdo levou o MITADER a estabelecer parcerias com outras
instituicbes governamentais, universidades, sociedade civil e o0 sector
privado, assim como a criar mecanismos de integra¢do das questdes
ambientais noutros sectores. Sob a lideranca e apoio do MITADER,
varios sectores criaram Unidades do Ambiente (UA) com fungdes /
mandatos ligeiramente diferentes, mas todos eles a estabelecerem
ligagBes entre o respectivo sector e questdes de gestdo ambiental e
desenvolvimento sustentdvel. A criagdo de UE sectoriais melhorou a
comunicacdo e a integra¢do ambiental dos sectores. Todavia, o seu
papel é limitado pela inexisténcia de Termos de Referéncia Comuns
aprovados.

Entrevistas

2. Experiéncias
de gestdo e
qualificagbes

Que directores / gestores da organiza¢do estariam envolvidos no
projecto proposto? Quais sdo as suas credenciais e experiéncia
relacionadas com o projecto proposto? Estes gestores tém experiéncia
de implementacdo de projectos financiados pelo PNUD ou por outros
doadores?

Os projectos relacionados com as Mudangas Climaticas, Gestdo
Ambiental Sustentdvel e Resiliéncia das Comunidades sdo normalmente
geridos pela Direccdo Nacional de Gestdo Ambiental (DNGA). As
actividades relacionadas com o fortalecimento da capacidade nacional
para aintegra¢do do ambiente nos planos (isto &, PES) e orgamentos em
todos os sectores e aumentar os niveis de financiamento nacional e
descentralizado e as alocagbes orgamentais para o ambiente sdo
geridas pela Direcgdo Nacional de Planificagdo, ndo obstante o papel
crucial que as outras Direc¢des desempenham na implementacdo de
muitas actividades relacionadas com o projecto. As diferentes
Direcgdes e respectivas unidades possuem muitos quadros
competentes, embora possa faltar a competéncia técnica em algumas
areas especificas {por exemplo, as capacidades devem ser mais
desenvolvidas na nova area de mudancgas climaticas, e menos ainda
noutras questdes relacionadas com a sustentabilidade). No entanto, a
preocupacgdo reside especialmente no ndmero reduzido de pessoal

CV dos gestores
Entrevistas com os gestores

Relatérios de projectos
anteriores
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AREAS DE
AVALIACAO

PERGUNTAS DE AVALIACAO

DOCUMENTOS DE
REFERENCIA E FONTES DE
INFORMACAO

técnico experiente do Ministério, cujo volume de trabalho tende a ser
muito maior do que o desejavel, uma vez que um ndmero reduzido de
funcionarios tem que fornecer conhecimentos técnicos para muitos
projectos e iniciativas a0 mesmo tempo, além das suas fun¢des do dia-
a-dia dentro do Ministério. De uma maneira geral, o pessoal esta
envolvido ha véarios anos na implementacio de projectos financiados
pelo PNUD e por outros doadores, incluindo o GEF.

No momento em que este relatdrio foi elaborado, 0 MICOA estd a gerir
varios programas ambientais e de mudangas climaticas financiados por
parceiros multilaterais, nomeadamente o Programa Africano de
Adaptagdo (Governo do Japdo e PNUD), o Programa Conjunto das
Nacbes Unidas de Adaptacdo as Mudangas Climaticas, Iniciativa
Enfrentar a Seca, a Pobreza e o Ambiente, bem como por doadores
bilaterais (sendo o principal doador a DANIDA).

3. Plano e
orgamento

A organizagdo aplica uma metodologia de gestdo baseada em
resultados? Existem resultados ou entregdveis mensurdveis nas
estratégias, programas e planos de trabalho? Os orcamentos sio
proporcionais aos resultados pretendidos? De que forma os técnicos
de planificagdo identificam e acomodam os riscos?

Devido ao seu envolvimento em muitos projectos financiados pelos
doadores, o Ministério foi exposto a procedimentos de planificagdo,
monitoria e avaliagdo dos projectos de desenvolvimento, incluindo a
metodologia de gestdo com base em resultados. No entanto, ao
desenvolver projectos com pessoal técnico do MICOA, constatou-se
que apesar da sua experiéncia em termos de requisitos de gestdo de
projectos do PNUD e de outros doadores, estes ainda nio foram
completamente interiorizados (por exemplo, o quadro Iégico ainda n3o
é bem entendido).

A estrutura do Ministério inclui um Comité Técnico e um Comité
Consultivo onde os projectos, programas, estratégias, planos anuais
(PES) e novas leis a serem implementadas pelo Ministério sio
discutidos, aprovados e revistos. A maioria destes programas,
projectos, assim como o PES do MICOA (planeamento anual e
institucional e instrumentos de orgamentagio) e os planos de trabalho
anuais das Direc¢Bes devem indicar “metas fisicas anuais”, em relacdo
as quais a direcgdo e o pessoal sdo responsabilizados, indicando que a
responsabilizacdo pelos resultados existe em certa medida.

Mesmo que os programas e actividades tendam a receber um
orcamento deficitario de uma maneira geral, 0 processo interno de
orcamentagdo nacional ja rectifica parte deste problema. Normalmente
isto ndo constitui um problema para os projectos desenvolvidos para
aproveitar o financiamento externo. Nesses casos, no entanto, a
partilha de custos pelo GdM é geralmente uma preocupacdo, ja que
normalmente o Governo ndo possui 0s recursos necessarios para cobrir
custos gerais administrativos e de monitoria relacionados com o
projecto, que geralmente sdo indicados como contribuicBes em
espécie.

Aidentificacdo e monitoria dos riscos pelos técnicos de planificacdo ndo
parecem estar totalmente institucionalizadas no MICOA e s3o fungSes
gue normalmente sdo realizadas numa base ad hoc (e como norma no
inicio do desenvolvimento de projectos financiados pelos doadores). No

Documentos de estratégia
Documentos do projecto e
do programa

Amostra de propostas,
planos de trabalho e
orgamentos
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! DOCUMENTOS DE
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entanto, os Comités Técnicos e Consultivos do Ministério, que se
rednem regularmente para discutir, aprovar e avaliar projectos, sdo um
meio para identificar e enfrentar os riscos do projecto.

4. Supervisao,
avaliacdo e
prestacao de
contas

De que maneira os directores supervisionam a implementacdo dos
planos de trabalho? Como é que medem o progresso em funcdo das
metas?

Como é que a organizagdo documenta o seu desempenho, por
exemplo em relatérios anuais ou periddicos? Como € que os planos e
realizacBes da organizacdo sdo apresentados aos intervenientes?

A organizagao realiza reunides periddicas de revisdo do programa ou
do projecto? Essas reunides sdo abertas a todos os intervenientes?

As actividades da organizacdo estdo sujeitas a avaliagdo externa?
Como é que a organiza¢do aprende e se adapta com base nas suas
experiéncias?

A prestagdo de contas periddica das actividades do MITADER é feita
através de relatérios trimestrais referente ao plano de trabalho anual,
enviado e revisto pela Direc¢do de Planificagdo (DPE) e caso as questdes
apresentadas ou os projectos sejam altamente visiveis, estes relatérios
sdo analisados também pelo Gabinete do Ministro. Os relatdrios
semestrais sdo submetidos e analisados pelo Gabinete do Ministro.
Realiza-se uma avaliagdo anual na reunido do Conselho Coordenador
para avaliar os resultados alcancados em relacfio as metas definidas. E
digno de realce que ha um esforco do Ministério, em cada ciclo de
planificacdo no sentido de definir “metas fisicas” (e respectivo foco
geografico) para cada grupo de actividades programadas que sdo
definidas para contribuir para os seis diferentes programas priorizados
pelo Sector do Ambiente. E com base nestas metas quantitativas,
principalmente no momento dos diferentes mecanismos de prestagao
de contas, que os gestores conseguem supervisionar a implementacdo
de planos de trabalho e acompanhar o progresso registado. No entanto,
estas metas / indicadores ainda estdo muito relacionados com o
desempenho da implementacdc de actividades programadas e
raramente se concentram nos resultados (mudanga) a serem
alcangados.

De acordo com os SOP, as actividades do MITADER estdo sujeitas a
avaliagbes externas anuais. Neste ponto, ndo estad claro quais sdo os
fluxos de informac3do e os mecanismos de aprendizagem em relagdo as
conclusBes dessas avaliagdes, mas ndo estd claro se chegam até ao
pessoal técnico do MITADER.

Anualmente, o MITADER (a semelhanga dos outros Ministérios)
organiza uma reunido de Coordenacdo Geral (onde sdo convidados
outros ministérios e os 6rgdos de informagdo) para avaliar as
actividades realizadas ao longo do ano, analisar as ligSes aprendidas e
planificar o ano seguinte.

Relatodrios anuais,
apresentacdo aos
intervenientes

Relatérios internos
Relatérios de avaliagdo

Relatdrios das licdes
aprendidas

5. Rede de
contactos

Que outras organiza¢bes sdo cruciais para o funcionamento bem-
sucedido desta organizacdo? Como é que a organizacdo estabelece as
suas relagdes com estas organizagtes? A organizacdo faz parte das
redes de conhecimento, drgdos de coordenacdo e outros féruns?

Descricdes da rede de
contactos e féruns de
intervenientes
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A cooperacdo de varios ministérios € crucial para o papel de
coordenacdo efectiva da acgdo ambiental do MITADER (por exemplo,
coordenacdo da resposta nacional as mudangas climaticas). Dada a
dependéncia do MITADER do financiamento externo, os parceiros de
desenvolvimento também s3o criticos em relacdo 3 capacidade do
MITADER de cumprir o seu mandato.

Vérios drgdos inter-sectoriais permitem que o MITADER convoque 0s
principais sectores para ajudarem no fornecimento de informagdes,
realizagdo de actividades cruciais para o desenvolvimento sustentdvel
do pais ou, de outra forma, a integracio do meio ambiente nas suas
estratégias sectoriais e instrumentos de planificacdo.

Da mesma forma, o Ministério reline-se regularmente com os parceiros
de desenvolvimento, nomeadamente com o Grupo de Trabalho do
Ambiente dos doadores, com o objectivo de partilhar as necessidades e
também fortalecer a coordenacdo das iniciativas e informar os
progressos realizados em projectos conjuntos. Estas reunides devem
ser realizadas regularmente, mas desde meados de 2010, a
periodicidade dessas reunides tem sido menos respeitada (foi realizada
apenas uma reunido entre o MITADER e o Grupo de Trabalho do
Ambiente no espago de um ano). Os mecanismos de partilha desta
informagdo com uma hase maior de intervenientes através de féruns
ou reunides regulares ainda ndo sdo praticados pelo Ministério; pelo
contrdrio, a informagdo seleccionada é partilhada de forma ad hoc,
nomeadamente através da organizagdo ou participaciio em seminarios
e workshops e também através da publicacio de brochuras de
projectos seleccionados.

A nivel internacional, o MITADER, no seu papel de coordenador da
implementacédo dos Acordos Ambientais Multilaterais (MEA), faz parte
de féruns internacionais e participa em diferentes redes de
conhecimento (embora com um nivel e qualidade de participagdo
desiguais), partilhando assim no plano internacional as actividades de
Mogambigue no combate as mudangas climaticas e desafios de gestio
ambiental sustentavel, com foco na reducio da pobreza.

2.2 Capacidade Técnica

1.
Conhecimento e
competéncias
técnicas

As competéncias e experiéncia dos profissionais técnicos da
organizacdo correspondem as exigidas para o projecto? Tais
profissionais estariam disponiveis para o projecto?

A organizagdo possui a infra-estrutura técnica necessdria (ex.,
laboratérios, equipamento, software, bases de dados técnicos, etc.)
para apoiar a implementag¢do do projecto?

Como é que os membros da organizacio se mantém informados
sobre as técnicas e tendéncias mais recentes nas suas areas de
competéncia?

Que redes e contactos técnicos externos sdo utilizados pela
organizacgio?

A que associagbes profissionais a organizacio e/ou os seus
profissionais pertencem?

O MITADER esta a enfrentar dificuldades em responder as exigéncias
técnicas das diversas carteiras ambientais devido aos escassos recursos
humanos disponiveis. Por esse motivo, por exemplo, o PNUD sugeriu

CV do pessoal técnico
Estatuto de membro de
redes de conhecimento
Bibliotecas técnicas
Relatdrios da participagdo
em reunides e conferéncias
internacionais, regionais,
nacionais ou locais
Descricdo das facilidades
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que este departamento fosse reforcado por um Assessor Técnico
Principal em Mudancas Climaticas para apoiar a implementacdo do
PAA.

No que diz respeito as infra-estruturas técnicas, o MITADER estd num
estado critico e o seu espaco de escritdrio e o edificio sdo de muito ma
qualidade.

A aprendizagem técnica continua ndo estd institucionalizada; o
contacto com novos desenvolvimentos técnicos é obtido de maneira
ad hoc através de visitantes / consultores, ou através da participacdo
do pessoal em conferéncias internacionais e nacionais (embora apenas
um ndmero reduzido de funciondrios tenha acesso a essas
oportunidades).

As principais redes e contactos externos do MITADER estdo ligados aos
disponiveis no contexto dos MEA e também através das redes da SADC,
CPLP e PALOP.

PARTE Ill. CAPACIDADE ADMINISTRATIVA E DE GESTAO FINANCEIRA

3.1 Capacidade administrativa. Nota: Responder apenas as perguntas relevantes ao prt;jécto proposto.

1. Facilidades, | A sua organiza¢do possui condi¢des administrativas, infra-estrutura,
infra-estrutura e | equipamento e orgamento suficientes para a realizacdo das suas
equipamento actividades, particularmente em relagdo aos requisitos do projecto?

A organizacdo consegue gerir e manter o equipamento e a infra-
estrutura das dreas administrativa e técnica?

De uma maneira geral, a instituicdo possui mas condi¢des para realizar
as suas actividades regulares e os novos projectos que assume, tanto
em termos de infra-estrutura como de equipamento. O or¢amento
também é um grande constrangimento. Por isso, estes aspectos
sempre devem ser levados em consideracdo ao desenhar e orgamentar
novos projectos.

Como as condigdes gerais sdo mas e a falta de pessoal (incluindo apoio
de TI) constitui um problema, a capacidade de a organizagdo
administrar e cuidar da manutencdo do equipamento adquirido é
motivo de grande preocupagdo.

Condic¢des e equipamento
disponiveis para atender as
necessidades do projecto

2. Aquisicdes e | A organizagdo possui autoridade legal para celebrar contratos e
contratagao acordos com outras organizagbes? A organizacdo tem acesso a
i assessoria juridica para garantir que os contratos sejam exequiveis,
que satisfagam os padroes de desempenho e protejam os interesses
da organizagdo e do PNUD?

A organizacdo possui capacidade de aquisicdo? O pessoal ligado as
aquisi¢Bes possui as competéncias e experiéncia que sdo apropriadas
aos requisitos do projecto? A organizagdo possui procedimentos de
aquisi¢do por escrito?

Existem evidéncias de que a organizac¢do faz aquisi¢bes com base na
melhor relacdo custo-beneficio, transparéncia e concorréncia
internacional efectiva?

A organizagdo possui um sistema e procedimentos para a gestdo dos
bens e controlo do inventario?

O MITADER tem autoridade legal de celebrar contratos e acordos com
outras organizacdes {Decreto 54/2005 sobre regras e regulamentos de

Manual de aquisicSes
(procurement)
Contratos-padrdo
Documentacdo sobre
processos de aquisicdo,
amostra de contratos
Base de dados dos
fornecedores
Relatdrios de auditoria
Entrevista com o conselho
juridico

CV do pessoal das
aquisicoes
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aquisicdes do Governo) e possui um Gabinete Juridico que oferece
aconselhamento juridico ao ministério.
A UGEA é a unidade de aquisi¢Ges do MITADER, com pessoal especifico
munido de competéncias e experiéncia adequadas para atender as
necessidades dos projectos. A unidade tem um sistema e
procedimentos de gestdo de activos e controlo de stocks.
3. A organizacdo tem a autoridade legal para celebrar contratos com | Manual do pessoal
Recrutamento e | pessoas singulares? Contratos e acordos padrio
gestdo do A organizagio possui capacidade de pessoal especifico? O pessoal de | Descricdes de funngf?'es €
pessoal recrutamento possui as competéncias e a experiéncia adequadas as | termos de referéncia

necessidades do projecto? A organiza¢cio tem procedimentos de
recrutamento?

Existem evidéncias de que a organizagdo faz o recrutamento de uma
forma objectiva, com base na concorréncia, justica e transparéncia?

A organizagdo tem uma escala salarial que se aplicaria ao pessoal do
projecto? Essa escala inibiria a contratacdo dos melhores candidatos?

O MITADER tem autoridade legal de celebrar contratos de trabalho
com pessoas singulares e empresas, estando o recrutamento sob a
responsabilidade da sua unidade de RH. De uma maneira geral, a
capacidade desta unidade é adequada para satisfazer as necessidades
do ministério e dos projectos, com procedimentos de recrutamento
escritos, que estdo a ser seguidos de uma forma objectiva. Um possivel
problema que é comum no recrutamento da fungdo publica sdo os
saldrios comparativamente mais baixos, o que muitas vezes leva a fuga
de cérebros, registando-se elevados niveis de rotacdo de pessoal a
nivel técnico.

Documentacdo dos
processos de recrutamento
Cadastro de potenciais
candidatos a emprego

CV do pessoal de
recrutamento

3.2 Capacidade de

Gestdo Financeira

1. Organizacdo e
pessoal de
gestdo
financeira

A organizacdo possui regras e regulamentos escritos referentes a
gestdo financeira que estdo em conformidade com os padrdes
internacionais? A organizacdo possui uma unidade de financiamento
especifica?

Os directores financeiros e o seu pessoal possuem competéncias e
experiéncia adequadas as necessidades do projecto? A capacidade de
gestdo financeira existente é adequada para atender as necessidades
adicionais do projecto?

O pessoal financeiro tem experiéncia de gestdo de recursos dos
doadores?

O MITADER possui regras e regulamentos escritos para a gestdo
financeira (SISTAFE) que estdo em conformidade com as normas
internacionais e tem uma Direcgdo Nacional de Finangas especifica.

A capacidade de gestdo financeira, incluindo as competéncias e
experiéncia do pessoal, parece adequada para satisfazer as
necessidades adicionais do projecto, embora fosse desejdvel alguma
capacidade adicional, especialmente para a administra¢io financeira
do projecto.

CV do pessoal financeiro

Uma conta bancaria ou
extractos bancarios

Entrevistas com o pessoal
de gestdo financeira

Manual de finangas

Relatério de avaliacdo do
sector financeiro

2. Posicao
financeira

A organizacdo tem uma posigdo financeira sustentédvel?

Relatdrios financeiros
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Qual é o valor monetdrio maximo que a organizagdo ja geriu? Se o
projecto proposto for implementado por esta organizacdo, que
percentagem do financiamento total da organizacdo o projecto
abarcaria?
N&o disponivel (aguarda informacao)
3. Controlo A organizagdo possui uma conta bancaria? A organizacdo tem regras | Manual de Finangas
interno e procedimentos sobre a segregac3o de tarefas para o recebimento, Regras e regulamentos

manuseamento e custddia de fundos? De que maneira a organizacdo
garante a seguranga fisica dos adiantamentos, numerdrio e registos?
A organizacdo tem procedimentos escritos claros e sistemas de
controlo interno que regem os pagamentos? Como é que a
organizacdo garante que as despesas estdo em conformidade com a
utilizagdo que Ihes é destinada? A organizacdo tem uma politica que
exige duas assinaturas para pagamentos acima de um determinado
limite?

Existe qualquer evidéncia
procedimentos financeiros?
O MITADER possui varias contas bancdrias que podem satisfazer as
necessidades das carteiras do projecto. O regulamento sobre a Gestdo
do Orgamento do Estado (SISTAFE) inclui regras e procedimentos sobre
a segregacdo de tarefas para o recebimento, manuseamento e custodia
de fundos e mecanismos de controlo interno. Em qualguer dos casos,
o MITADER também cumpre os requisitos e procedimentos financeiros
dos doadores.

Os orgamentos do MITADER estdo sempre alinhados com os
respectivos planos de trabalho e os planos de aquisi¢Bes, garantindo
desta forma que as despesas estejam em conformidade com a
utilizacdo que lhes é destinada. Antes da autorizagdo de despesas,
existe um processo de verificagdo que visa garantir que seja utilizado
de acordo com os planos. Além disso, sdo sempre obrigatorias duas
assinaturas para autorizagdo dos pagamentos.

de incumprimento de regras e

financeiros

4. Contabilidade
e relatorios
financeiros

As contas sdo abertas e mantidas de acordo com as normas ou
requisitos nacionais?

Quando e a quem a organizagdo submete os seus relatdrios
financeiros? i

A organizagdo consegue rastrear e prestar contas separadamente do
recebimento e utilizagdo de fundos de organizacdes doadoras
individuais?
Existe alguma evidéncia de deficiéncias na contabilidade ou relatérios
financeiros?

O sistema contabilistico baseia-se no SISTAFE (Sistema de
Administragdo Financeira do Estado), o qual estabelece as regras e
procedimentos contabilisticos para as entidades publicas. O MITADER
submete 0s seus relatérios financeiros no fim do primeiro semestre e
no fim do ano ao Ministério das Financas.

O MITADER controla e presta contas separadamente dos fundos
recebidos e utilizados que foram disponibilizados por organizacdes
doadoras individuais, incluindo o PNUD. Embora a contabilidade e os

Descrigdo do sistema de
contabilidade e das
modalidades de prestacdo
de contas 5
Relatdrios financeiros
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relatdrios financeiros possam ser melhorados, isto ndo constitui uma
grande preocupacado para os projectos.
5. Auditoria A organizacdo estd sujeita a auditoria externa periddica? A auditoria | Relatérios de auditoria

é feita de acordo com normas de auditoria internacionais? As
conclusdes de auditoria sdo publicas? Em caso afirmativo, as
auditorias financeiras da organizagio produziram quaisquer
recomendacdes significativas para o fortalecimento dos sistemas e
procedimentos financeiros? As auditorias identificaram situacdes de
incumprimento das regras e procedimentos ou da mé utilizagdo de
recursos financeiros? O que foi feito para implementar as
recomendagdes da auditoria?

O MITADER estd sujeito a auditorias externas periddicas (anuais e
mediante solicitagde) além das auditorias internas (Tribunal
Administrativo; Inspec¢do Geral das Finangas), realizadas em
conformidade com as normas internacionais de auditoria e com as
conclus8es da auditoria tornadas publicas.

As auditorias financeiras constituem uma oportunidade para o
fortalecimento dos sistemas e procedimentos financeiros, uma vez que
530 executados planos de acgdo, os quais sdo monitorizados de perto.

Relatdrios de seguimento de
auditoria
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6. Termos de Referéncia da Direcgao do Projecto e TdR dos Principais Cargos de Gestao
O pessoal chave do projecto financiado ao abrigo do orgamento deste projecto € o seguinte:

1. 1 DRR CTA baseado no INGC (que presta assisténcia técnica ao INGC)

2. 3 Assessores Provinciais para a integragéo da DDR/RRD - CCA/AMC nos planos distritais
3. 1 Oficial de Programas (baseado nos Escritérios do PNUD) — Contrato de Servigos

4. 1 Assistente de Programas (baseado nos Escritérios do PNUD) — Contrato de Servigos

5. 1 Voluntario das Nagdes Unidas - UNV (baseado nos Escritérios do PNUD)

Note-se que o CTA baseado no MITADER sera consultado sobre os objectivos da monitoria das
actividades no ambito deste projecto a ser implementado pelo MITADER.

0S TERMOS DE REFERENCIA SAO OS SEGUINTES

1. Assessor Técnico Principal (Chief Technical Advisor — CTA) (baseado no INGC)

I. Informacao sobre o Cargo

Titulo do Posto: Chief Technical Advisor -Redugéo de | Nivel Actual (se for aplicavel):
Risco de Desastres e Adaptagéo as Mudangas Nivel Proposto: P- 4
Climaticas Nivel de Supervisor: P- 5
Numero do Posto:

Tipo de Contrato: FTA Internacional
Posto de Servigo: Mogambique

Xl Il. CONTEXTO ORGANIZACIONAL

Em reconhecimento de que a prontiddo, mitigacdo e redugao de risco de desastres sdo factores fundamentais que
contribuem para o desenvolvimento de Mogambique, foi aprovado um Programa Conjunto de Fortalecimento da
Redugao de Risco de Desastres e Prontiddo de Emergéncia em Mogambique pela Equipa das Nagdes Unidas em
Mogambique, ao abrigo do Quadro das Nagdes Unidades “Delivering as One” em Mogambique. No quadro deste
Programa Conjunto, o PNUD, na qualidade de agéncia principal, desenvolveu um programa com o titulo:
Fortalecimento das capacidades do governo e quadros para a adaptaggo e resiliéncia a desastres. O parceiro
principal na implementagdo deste programa & o Instituto Nacional de Gestao de Calamidades — INGC.

O objectivo geral do Programa é fortalecer as capacidades nacionais a todos os niveis, com vista a reduzir o risco
de desastres e mitigar os seus impactos nas populagdes vulneraveis do pais, reforgcando deste modo a resiliéncia
das comunidades aos desastres.

Nos Ultimos anos, o Governo de Mogambique registou avangos significativos na descentralizagao das estruturas e
processos governamentais. Em conformidade com isso, também foram realizados esforgos no sentido de
descentralizar a gesto de risco de desastres em Mogambique, com a criagdo de gabinetes provinciais do INGC,
Centros de Operacdes de Emergéncia (COE) a nivel provincial e distrital e a criagédo e formagdo de comités locais
de gestao de riscos a nivel das comunidades. A importancia da Gestao de Risco de Desastres descentralizada é
também reflectida no segundo resultado do programa do PNUD, que diz respeito ao fortalecimento das capacidades
do governo e da sociedade civil de redugao de risco de desastres a nivel central, provincial e local. Neste contexio,
a assessoria técnica e a orientagdo em matéria de gestdo descentralizada de risco de desastre para o governo de
Mogambique reveste-se da maior importancia para garantir a devida prontidao e resposta de emergéncia em todo o
pais numa situagdo de catastrofe. Deste modo, o Assessor Técnico Principal (Chief Technical Advisor) disponibilizara
assessoria significativa quanto & concepgao, implementagao, revisdo e monitoria de todo o programa. Este elemento
ird assessorar o pessoal sobre as actividades, com vista a se atingir os objectivos pretendidos do programa.

Xl 1Il. FUNGOES / PRINCIPAIS RESULTADOS ESPERADOS

1. Fungéo / Resultados Esperados
e Conhecimentos especializados e assessoria técnica ao INGC e PNUD no desenvolvimento de politicas,

regulamentos, metodologias, ferramentas e instrumentos de trabalho na area de Reducéo e Recuperagéo do Risco
de Desastres

2. Funcgdo / Resultados Esperados

92




Disponibilizada ao Instituto Nacional de Gestdo de Calamidades assessoria, orientagdo e assisténcia técnica,
estratégica e de gestdo na implementagdo do Programa “Fortalecimento das capacidades do governo e quadros
para a adaptagéo e resiliéncia a desastres”, em conformidade com as melhores praticas internacionais.

3. Fungdo / Resultados Esperados
e Concepgéo, desenvolvimento e implementacéo da componente de Gestdo de Risco de Nivel Local (LLRM) do
Programa, apoiado e baseado nas recomendagdes estratégicas do estudo recentemente realizado sobre a
LLRM em Mogambique, nomeadamente:
o Desenvolvimento de mecanismos e indicadores de gestao de riscos, a serem integrados na planificagdo
do desenvolvimento local;
o Alintegracao de critérios de descentralizagdo no Plano Director Nacional para a DRR/RRD:
o Desenvolvimento de capacidades a nivel central e descentralizadas do INGC.

i

. Fungédo / Resultados Esperados
Viagens sempre que for necessario ou apropriado para apoiar a gestdo, supervisdo e monitoria da
implementagao da componente LLRM do Programa e recolher ligdes e experiéncias que possam contribuir para
o fortalecimento do Programa.

5. Fungdo / Resultados Esperados
Contributos a nivel de politicas para a formulagdo de estratégias nacionais de redugdo de risco, bem como

sistemas institucionais e legislativos para a integragdo da redugio de risco de desastres na planificagéo e
programacao do desenvolvimento nacional, com foco especial na planificagéo e programagio descentralizadas.

)]

. Funcdo / Resultados Esperados
Integrag@o e coordenagéo do Programa com os intervenientes relevantes no sector de DRR/RRD facilitadas e

apoio prestado ao INGC e outros grupos de trabalho, mecanismos de coordenagéo e comités envolvidos.

~l

. Fun¢ao / Resultados Esperados

Projectos em curso monitorizados através de:

o Relatérios: relatorios de progresso trimestrais e anuais, revisao e monitoria dos planos de trabalho com base
nos indicadores / critérios de sucesso, metas e marcos, incluindo a avaliagdo da capacidade de apoio da
contraparte

o Validagdo: Visitas de campo, avaliagbes intermédias, inquéritos aos clientes, etc.

o Participagdo: Comités de gestéo, reunides dos intervenientes, grupos focais, etc.

oo

. Fungao / Resultados Esperados
e Gest&o do pessoal nacional sob a tutela do projecto e recrutamento e gestdo dos consultores conforme o

necessario.

©

. Funcao / Resultados Esperados
e Monitoria das despesas do projecto e facilitagdo dos adiantamentos do orgamento realizados
periodicamente.

10. Fungéo / Resultados Esperados
e Missdes externas de monitoria e avaliagéo facilitadas.

11. Fungao / Resultados Esperados
e Reunibes periédicas e actividades de coordenagap realizadas com as unidades técnicas sobre a gestdo do

programa para identificar e resolver questdes essenciais de forma atempada e sistematica.

12. Fungdo / Resultados Esperados
e Sucessos e melhores praticas geradas durante a implementag&o do programa efectivamente inventariados

e sistematizados na formulagdo da politica e estratégia nacional na drea de DRR/RRD, contribuindo para a
gestdo do conhecimento para o programa.

13. Funcéo / Resultados Esperados
¢ Contacto iniciado e mantido em relagdo ao didlogo Sul-Sul em apoio aos intercdmbios e partilha de

informagao com os outros paises que enfrentam desafios semelhantes.

14. Fungao / Resultados Esperados
e Em estreita coordenagéo com o Director do Programa CPR, realizar actividades de articulacdo com os

doadores e outros parceiros externos, agéncias das Nagdes Unidas e ONG envolvidos na DRR/RRD.

15. Fungéo / Resultados Esperados
* Realizag8o de quaisquer outras tarefas na drea de DRR/RRD, conforme seja exigido pelo INGC e PNUD

para a implementagdo bem-sucedida do programa.
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XIll. IV. IMPACTO DOS RESULTADOS

e Melhor planeamento estratégico, processos de mudanga, gestdo com base em resultados e planificagéo,
bem como a elaboracao de relatorios dentro do INGC.

o Melhor formulagdo, implementagdo, monitoria e avaliagdo dos projectos de desenvolvimento.
Parcerias e advocacia efectivas entre o INGC e as Agéncias das Nagdes Unidas e principais

representacdes criadas e mantidas.

XIV. V.COMPETENCIAS

Competéncias Funcionais:
Gestdo do Conhecimento e Aprendizagem:

e Promove uma cultura de partilha de conhecimentos e de aprendizagem no escritério

¢ Possui um bom conhecimento do programa e questdes operacionais do PNUD

° Traba[ha activamente no sentido de dar continuidade a aprendizagem e desenvolvimento do pessoal numa ou
mais Areas de Actuagéo, age sobre o plano de aprendizagem e aplica habilidades recém-adquiridas

e Tem conhecimento das politicas e do programa do PNUD/ONU em situagdes de desastres e de risco de
desastres.

Desenvolvimento e Eficacia Operacional:

o Tem a capacidade de orientar e contribuir para o planeamento estratégico, processos de mudanga, gestéo
com base em resultados, planificagéo do trabalho e elaboracéo de relatdrios.

o Demonstra capacidade de orientar a formulagdo, supervisdo da implementagdo, monitoria e avaliagao de
projectos de desenvolvimento.

e Tem a capacidade de aplicar a teoria do desenvolvimento ao contexto do pais especifico, de modo a
identificar abordagens criativas e praticas para ultrapassar os desafios.

e Tem a capacidade de criar e manter parcerias efectivas com as agéncias das Nagdes Unidas, fazer uma
advocacia efectiva e comunicar de forma sensivel em diferentes representagdes.

Gestdo e Lideranca: Foco no impacto e nos resultados para o cliente e responde positivamente ao feedback

Capacidade de estabelecer relagdes de trabalho efectivas num ambiente de equipa multicultural
Excelentes habilidades interpessoais

Aborda o trabalho consistentemente com energia e com uma atitude positiva e construtiva
Demonstra habilidades solidas de comunicagao oral e escrita

Estabelece relagdes sdlidas com clientes internos e externos

Demonstra capacidade de comunicar efectivamente; gestao de recursos; capacidade de planificar e
organizar programas de forma eficaz

e Demonstra desenvoltura, iniciativa e discernimento maduro

e @ ¢ o o o

VI. QUALIFICACOES PARA RECRUTAMENTO

Pés-graduagédo, de preferéncia nivel de Doutoramento em desenvolvimento / relagbes

Qualificagdes internacionais, gestdo de risco de desastres, ciéncias ambientais ou outras areas
Académicas: relacionadas com o desenvolvimento
o No minimo 10 anos de experiéncia profissional em Gestéo de Projectos
Experiéncia: relacionados com a redugéo e recuperagéo de desastres naturais, incluindo trés
anos de experiéncia de campo
° Larga experiéncia de trabalho com instituigbes governamentais, agéncias
multilaterais e bilaterais de desenvolvimento e organizagées da sociedade civil
o Experiéncia de campo num pais em circunstancias de desenvolvimento especiais,

dando preferéncia a contextos pos-desastres; a compreensdo das modalidades
de programagdo da ONU / PNUD constitui vantagem

e Um conhecimento sélido de questdes de desenvolvimento em Mogambique e/ou
na regiéo
° Excelentes habilidades em informatica / informacgéo.
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o Habilidades sdélidas de comunicagéo e advocacia. Capacidade de trabalhar num
ambiente complexo. Excelentes habilidades analiticas, organizacionais e
negociais.
o Capacidade de demonstrar tacto e diplomacia.
° Capacidade de receber instrugdes e dar seguimento as tarefas de forma
atempada.
° Motivado e com capacidade de resposta as necessidades e interesses dos pares,
disposto a tomar a iniciativa, excelente actor de equipa.
Conhecimento de ¢ S&o essenciais excelentes habilidades de comunicag&o oral e escrita em inglés,
Linguas: com conhecimento pratico do portugués.

2. Assessores Provinciais (3); Integragdo da DDR/RRD - CCA/AMC nos planos distritais

l. Informagao sobre o Cargo

Titulo: Assessor Provincial em DDR/RRD - CCA/AMC (3 postos)
Local: Cabo Delgado, Nampula e Gaza - Mogambique

Tipo de contrato: Contrato de Servicos
Linguas exigidas: Portugués, Inglés

Duragéao Inicial do Contrato: 12 meses

Il. CONTEXTO ORGANIZACIONAL

Nos ultimos anos, o Governo de Mogambique registou avancos significativos na descentralizacdo das estruturas e
processos governamentais. Em conformidade com isso, também foram realizados esforgos no sentido de descentralizar a
gestdo de risco de desastres e adaptagdo as mudangas climaticas em Mogambique. Foram criados gabinetes provinciais
do INGC e do MICOA, Centros de Operagdes de Emergéncia (COE) a nivel provincial e distrital e a criagdo e formagao de
comités locais de gestdo de riscos e comités de recursos naturais a nivel das comunidades. Foi ainda produzido um guido
sobre a integragdo da adaptacdo as mudangas climaticas nos planos distritais e tiveram lugar ac¢des de formagdo em
conceitos e planificagdo de DRR/RRD e CCA/AMC.

O novo projecto do PNUD ‘Fortalecimento das capacidades do governo e quadros para a adaptacdo e resiliéncia a
desastres”reconhece que a integragdo da DDR/RRD - CCA/AMC nos planos e estratégias sectoriais continua a ser crucial,
uma vez que ainda no foi concluida de uma forma abrangente. No contexto deste projecto e em colaboragéo com a
unidade de governagdo do PNUD, sera realizado trabalho com vista a garantir que as componentes de DRR/RRD e
CCA/AMC sejam incluidas nos planos de desenvolvimento provinciais e distritais. Para se conseguir a integragdo da
RRD/ACC na planificag&o a nivel provincial e distrital, o projecto ira priorizar as provincias de Cabo Delgado, Nampula e
Gaza, de modo a beneficiar das sinergias com o programa de descentralizagdo do PNUD. Os assessores afectos a cada
uma destas provincias trabalhardo no &mbito dos processos e quadros de planificagdo descentralizada como forma de
garantir que as preocupagdes relativas a DRR/RRD e CCA/AMC sejam reflectidas nos planos de desenvolvimento distritais.
O Assessor Provincial estara sob a orientagdo do Assessor Técnico Principal (Chief Technical Advisor) — Unidade de
Prevengdo e Recuperagéo de Crises / Ambiental e em estreita colaboragdo com o Instituto Nacional de Gestdo de
Calamidades (INGC) e o MICOA. O Assessor Provincial é responsavel por todas as actividades relacionadas com a
reducao de risco / recuperagéo de desastres e com as Mudangas Climaticas na provincia designada.

IIl. PRINCIPAIS FUNCOES

+ Coordenagédo com o INGC e o MICOA a nivel provincial na integragdo das preocupagdes de DDR/RRD - CCA/AMC
nos processos de planificagdo a nivel provincial.

+ Apoiar a DPPF (Direcgédo Provincial do Plano e Finangas) para garantir a integragdo da DRR/RRD e da CCA/AMC
no processo de harmonizagéo dos instrumentos de planificagao provincial (PEDD, PESOD, planos e estratégias
sectoriais) num PESOP.

+ Facilitar a formagdo em conceitos de DRR/RRD e CCA/AMC para o pessoal das instituicbes provinciais,
autoridades dos governos locais, comités locais de gest&o de riscos e comités de recursos naturais em colaboragao
com o INGC e o0 MICOA.

« Apoiar as instituigdes provinciais na incorporagdo das preocupagdes de DRR/RRD e CCA/AMC na planificagdo
descentralizada, garantindo que as actividades de DRR/RRD e CCA/AMC estejam devidamente reflectidas nos
planos de actividades e orgamentos anuais.
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Colaborar com as instituigbes provinciais para garantir que os planos de monitoria sejam elaborados e seguidos
acompanhar o progresso das actividades de DRR/RRD e CCA/AMC, nomeadamente através da utilizagéo de
ferramentas de monitoria e visitas de campo aos distritos.

Trabalhar com os parceiros relevantes para produzir e aprimorar ferramentas para a integragéo da DRR/RRD ¢
CCA/AMC nos planos distritais (por exemplo, o guifo de integragdo da CCA/AMC nos planos distritais, ja
produzidos pelo Pograma Conjunto das Nagdes Unidas para as Mudangas Climaticas).

Garantir que haja feedback entre o nivel distrital e provincial e até ao nacional sobre as preocupagbes de DDR/RRD
- CCA/AMC. Em alturas de emergéncia, o assessor pode ser chamado a apoiar em termos de fluxo de informagac.

?...

Na qualidade de membro da Unidade de Preveng&o e Recuperagdo de Crises / Ambiental, garante a direcgéo
estratégica dos projectos e actividades de DDR/RRD - CCA/AMC do PNUD, com enfoque na obtengdo do.
seguintes resultados:

Analise, avaliagdo do ambiente socioecondmico, dialogo continuo com os parceiros da provincia para a prestagéo
de servigos de assessoria ao desenvolvimento na area de redugio de desastres e mudangas climaticac.
identificagdo de areas catalisadoras em que a DDR/RRD - CCA/AMC possa ser integrada e agregar valor a outrac
intervengdes de apoio em curso ou planificadas do PNUD na provincia;

Analise do contexto e dos indicadores; elaboragao de documentos de politicas, em especial para o documento d
Programa e outros documentos estratégicos na area tematica de reducéo de desastres, coordenagdo e apoio aos
Programas Globais a nivel nacional (mais especificamente o Programa Global de Identificagdo de Riscos e o
Programa Global de Integragdo), procurando complementaridades e a integragéo noutras areas de actuagéo d
PNUD em que os Escritorios de Representacdo tenham um interesse especial e/ou vantagens comparativas.
Apoio a recolha, compilagdo e actualizagdo / complementagdo da informagdo existente sobre os perigos,
vulnerabilidades e capacidades existentes no pais e garantir que esta informagao seja levada em consideragdo n-
formulagao, negociacao e implementagdo dos programas de desenvolvimento do PNUD.

2. Garante a gestdo efectiva dos projectos de DDR/RRD - CCA/AMC dos Escritorios de Representagéo na provincie

-

+

4+

com enfoque no controlo de qualidade de todo o ciclo de programagéo, desde a formulagao até a implementagéo,
obtendo os seguintes resultados:

Monitoria dos projectos em curso substantiva e financeiramente através da discussdo dos planos de trabalhe
progresso e desempenho do projecto e missbes de avaliagéo.

Producgéo e analise de informagdo de gestéo financeira, como por exemplo: relatérios do programa e financeirc
do orgamento do projecto, incluindo a analise das receitas e despesas. Monitoria e actualizagdo dos dador
financeiros relativos as Alocagbes Orgamentais. Produgdo atempada de todos os relatorios necessarios, incluindo
relatorios de execugéo do projecto.

Visitas aos locais do projecto na provincia com o objectivo de monitorizar e avaliar a implementagéo; resolver
problemas existentes na execugéo e implementagdo, simplificando as relagbes entre os consultores € as agéncias
de implementacgao.

S&o preparados periodicamente relatérios agregados sobre as actividades e resultados.

Procura de complementaridades e de integragdo com os projectos em curso noutras carteiras dentro da provingcic..

3. Estabelece e mantém parcerias estratégicas e apoia a mobilizagéo de recursos com enfoque na realizagéo dos

b

4+

seguintes resultados:

Criagéo e coordenacéo de parcerias com as Agéncias das-Nagdes Unidas, instituiges governamentais, doadore“
bilaterais e multilaterais, sector privado, sociedade civil, etc. na provincia.

Analise e pesquisa de informagao sobre os doadores, preparagdo de resumos substanciais sobre possiveis arez.
de cooperagao, identificagéo de oportunidades para a partilha de custos na provincia.

Mobiliza recursos de partilha de custos junto ao governo, doadores e outros parceiros, de modo a tirar proveito dos
recursos do PNUD para a reducdo de desastres e adaptagdo as mudangas climaticas na provincia.

4. Garante a prestacado de servicos de assessoria de alta qualidade e a facilitagdo da criagéo de conhemmentu
e gestdo na area de DDR/RRD - CCA/AMC, com enfoque na obteng&o dos seguintes resultados:

§
L

Identificagdo de fontes de informagéo relacionadas com questdes determinadas por politicas. Idenﬂflcagao .
sintese das melhores praticas e das ligbes aprendidas directamente associadas & reducdo de risco de desastres
e mudangas climaticas.

Coordenagé@o do desenvolvimento de politicas e de instituigbes que se debrugardo sobre os problemas t=
necessidades do pais em colaboragao com o Governo Provincial e outros parceiros estrategicos "

Contribuigbes solidas para as redes de conhecimento e de comunidades no terreno na érea de redugéo c.

desastres e mudangas climaticas.
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+ Promog&o da consciencializagdo e da compreensdo do a) mandato, miss&o e objectivo do PNUD e foco no
Desenvolvimento Humano e Sustentavel, com particular énfase na area tematica. b) As ligagbes e as metas e
objectivos que se apoiam mutuamente de redugdo de desastres, adaptagdo as mudancas climaticas,
desenvolvimento sustentavel e a realizag&o dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio.

IV. Impacto dos Resultados

+ Os principais resultados tém impacto no sucesso geral do programa nacional e na realizagdo dos objectivos do
UNDAF/CPD. De forma particular, os resultados principais tém impacto no desenho, funcionamento e
programacao das actividades, na criagdo de parcerias estratégicas e no alcance das metas de mobilizagao de
recursos.

Os planos de nivel provincial e distrital reflectem as preocupagdes de DDR/RRD - CCA/AMC, com base nas
realidades do contexto mogambicano.

A nivel distrital e provincial existem ferramentas e mecanismos para a integragdo da DDR/RRD - CCA/AMC,
incluindo a alocagéo de orgamento para as actividades sectoriais.

=

*-

V. COMPETENCIAS E PRINCIPAIS FACTORES DE SUCESSO

Competéncias Corporativas:

+ Demonstra integridade modelando os valores e padrées éticos das Nagdes Unidas

+« Promove a vis&o, a miss&o e os objectivos estratégicos do PNUD

+ Demonstra sensibilidade e adaptabilidade em relagdo a aspectos ligados a cultura, género, religido, raga,
nacionalidade e idade

Competéncias Funcionais:
Gestdo do Conhecimento e Aprendizagem

4+ Promove a gestéo do conhecimento no PNUD e um ambiente de aprendizagem no escritério através da lideranga
e do exemplo pessoal

+ Trabalha activamente no sentido de continuar a aprendizagem e desenvolvimento pessoais numa ou mais Areas

de Actuagao, age sobre o plano de aprendizagem e aplica habilidades recentemente adquiridas

Conhecimento profundo de questdes de desenvolvimento, em especial nas areas de Prevengéo e Recuperagdo

de Crises

+ Compreende as questdes essenciais da adaptagéo as mudangas climéticas e reducao de risco de desastres

+« Dominio sélido do sistema de planificagdo e finangas descentralizadas e do sistema de governagao
descentralizado em Mogambique.

+ Grande capacidade de organizag&o, comunicag&o e produgio de solugdes para os problemas ‘no terreno’

-

Desenvolvimento e Eficacia Operacional

+ Capacidade de orientar o planeamento estratégico, a gestdo baseada em resultados e a elaboracgdo de relatorios

+ Capacidade de liderar a formulagdo, implementagdo, monitoria e avaliagdo de programas e projectos de
desenvolvimento, incluindo a mobilizagdo de recursos

4 Capacidade de formular e gerir orgamentos, gerir contribui¢des e investimentos, gerir transacg0es, realizar analises
financeiras, elaborar relatérios e recuperagéo de custos 3

+ Boas habilidades em TIC, conhecimento do Atlas

+ Capacidade de implementar novos sistemas e afectar a mudanca de comportamento / atitude do pessoal

Gestédo e Lideranca

+ Estabelece um relacionamento sélido com os clientes, concentra-se no im pacto e nos resultados para o cliente e
responde de forma positiva aos comentarios

Aborda o trabalho consistentemente com energia e com uma atitude positiva e construtiva

Demonstra habilidades solidas de comunicagéo oral e escrita

Demonstra abertura & mudanca e capacidade de gerir complexidades

Capacidade de trabalhar num ambiente desafiador e integrado como parte de uma equipa por iniciativa prépria
Habilidades de negociagdo e persuasio

Ll o S

Qualificagdes académicas: 4+ Grau de Bacharelato ou equivalente em estudos de desenvolvimento,
ciéncias sociais, economia, geografia, gestdo de desastres, mudancas
climaticas ou ambiente
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4+ No minimo 5 anos de experiéncia relevante em planificagdo e monitoris

Experiéncia: de projectos de desenvolvimento

4+ Da-se preferéncia a candidatos com experiéncia em projectos do
reducgao de risco de desastres e/ou adaptagdo as mudangas climaticas’

4+ Experiéncia de trabalho a nivel provincial / distrital em Mogambique

4+ Experiéncia de planificagao participativa e monitoria

4+ Experiéncia de trabalho com instituigbes do governo em Mogambique
constitui vantagem

Fluéncia em portugués & essencial; conhecimento do inglés constitt
vantagem

-

Conhecimento de Linguas:

3. Assistente de Programas (baseado no PNUD)

l. Informacgdo sobre o Cargo

Titulo do Posto: Assistente de Programas

Namero do Posto:

Unidade Organizacional: PNUD/RBA / Mogambique
Supervisor: Gestao do Programa, Unidade CPR/E

|l. Contexto organizacional

Sob a orientagéo geral do Director do Programa e supervisdo do Especialista em Programas / Redugdo de Riscos ,
Ambiente, o Assistente de Programas garante a execugéo efectiva do programa de Prevencgdo de Crises do Escritdrio ¢
Representagdo através do langamento e gestdo de dados e do apoio a implementagdo do programa e promove uma
abordagem orientada para o cliente consistente com as regras e regulamentos do PNUD.

O Assistente de Programas orienta o pessoal de apoio a Equipa do Programa de Prevengdo de Crises. O Assistente d
Programas trabalha em estreita colaboragdo com as outras unidades do programa, com as operagdes e com equipas dr
projecto pessoal dos Escritorios de Representagéo e da Sede do PNUD para resolver problemas complexos relacionado.
com programas e fornecimento de informagao.

lll. Funcgdes / Principais Resultados Esperados

Resumo das principais fungdes:

O Apoio a gestdo dos projectos dos Escritérios de Representagdo em matéria de DDR/RRD - CCA/AMC, Acgao de Mina
e Desenvolvimento Humano Verde

Apoio administrativo ao pessoal do PNUD dos projectos acima mencionados

Apoio a implementagéo da estratégia de mobilizagéo de recursos

Facilitagao da criagéo e partilha do conhecimento, orientag&o aos parceiros de implementagéo sobre questdes de
gestao financeira

00D

1- Presta apoio efectivo a gestao dos projectos mencionados, com foco na realizagao dos seguintes resultados:

O Criagdo de um projecto em ATLAS, preparagéo das revisbes orgamentais necessarias, analise da adjudicagdo d.
projectos e da situagio de projecto, determinagao de fundos n&o utilizados, encerramento operacional-e financei
do projecto "

o Mantém um cenhecimento actualizado das mudancas registadas no programa do PNUD e na orgamentacgdo e
contabilidade do projecto

0 Orientagdo das agéncias de execugao quanto a implementagdo de rotina dos projectos, bem como sobre as regla
e procedimentos de orgamentagéo / contabilidade, incluindo a formagéo em exercicio sobre os procedimentos d(
HACT

O Apoio as visitas de monitoria do projecto e apoio as missdes de Avaliagdo Intermédia e Final (organizar wagensx
alojamento, etc.)

0 Apoio ao PO na compilagéo de relatérios periddicos (graficos circulares e outros, etc.) sobre a execugdo do
programa e afectagéo de recursos para facilitar a coordenagdo da monitoria e avaliagao

O Apresentagdo de informag&o para auditoria de projectos NEX

0 Apoio a implementagdo das recomendacgdes da auditoria

98



2- Presta apoio administrativo ao Programa, com foco na realizag&o dos seguintes resultados:

O Revisdo dos Relatorios Financeiros dos projectos NEX e dos pagamentos DEX do PNUD: preparagao dos
vouchers fora das ordens de pagamento (PQ) para os projectos de desenvolvimento

Q  Planificagéo, controlo de despesas e auditoria dos recursos financeiros em conformidade com as regras e
regulamentos do PNUD

O Manutengéo de um sistema de controlo interno das despesas que garantem que os vouchers processados sejam
ajustados e preenchidos; as transacgdes sdo correctamente registadas e langadas no ATLAS

O Propde e desenvolve solugdes automatizadas referentes & monitoria financeira e em particular ao orgamento dos
projectos. Tal inclui: langamento de dados ad hoc para a construgdo de cenarios hipotéticos provisérios,
produgéo de informagdes sobre montantes actualizados do PNUD, ISS, GMS e ASL, exposi¢ao e controlo de
saldos do Custo de Apoio do PNUD ref. financiamento de TTF e dos Escritorios de Representagéo

0 Apoio a produgéo e andlise de informagéo de gestao financeira, por exemplo: relatérios financeiros do programa
e projectos, incluindo analise da receita, despesa. Monitoria e actualizag&o dos dados financeiros referentes as
alocagbes orgamentais. Apoio a produgdo atempada de todos os relatérios da Sede necessarios e & elaboragéo
de todos os relatérios necessarios e relatérios de execugdo do projecto. Apoio a analise financeira e aprovagao
do orgamento do projecto e propostas de revisdo no sistema Atlas.

0 Medidas correctivas atempadas sobre vouchers ndo localizados, incluindo os vouchers com erros de verificagao
do orgamento, ajustar as excepgdes no Atlas para projectos de desenvolvimento; registo de entrada de
mercadorias no Atlas

O Fazer a verificagdo do orgamento para requisi¢des, ordens de pagamento (PO) e vouchers.

O Relatérios sobre a execugdo do programa

3- Apoiar a mobilizagéo de recursos com foco na realizagéo dos seguintes resultados:
0 Compilagdo de informagéo sobre os doadores, preparagéo do perfil e da base de dados dos doadores,
estabelecimento de contactos com as contrapartes dos doadores
0 Controlo e prestagéo de contas dos recursos mobilizados. Revisdo do acordo de contribuigdes, gestdo das
contribuigdes no Atlas.

IV. Impacto dos Resultados :

Os principais resultados tém impacto no desempenho geral da Equipa do Programa de Prevencéo de Crises e no sucesso
da implementag&o das estratégias do programa. Andlise e langamento de dados precisos e a apresentacado de informagéo
garantem a implementagéo adequada do programa. A ndo implementagdo de acgbes necessarias devido a analise
prematura ou inadequada de cenarios pode levar a perdas financeiras. A falta de monitoria de recursos pode levar a uma
desaceleragéo nas operagdes do projecto.

V. Competéncias

Competéncias Corporativas:

0 Mostra-se empenhado em relagdo & misséo, visdo e valores do PNUD

0 Demonstra sensibilidade e adaptabilidade em relagédo a aspectos ligados a cultura, género, religido, raga, nacionalidade
e idade

Competéncias Funcionais:

Gestéo do Conhecimento e Lideranca

Q Partilha, conhecimentos e experiéncias
Q Trabalha activamente no sentido de continuar a aprendizagem pessoal, age sobre o plano de aprendizagem e aplica

as habilidades recentemente adquiridas

Desenvolvimento e Eficacia Operacional

0 Capacidade de realizar uma série de tarefas especializadas relacionadas com a Gestdo de Resultados, incluindo o
apoio ao desenho, planificagdo e implementagéo do programa, gestéo de dados, elaboragdo de relatérios

Q Capacidade de dar contributos a reengenharia de processos empresariais, implementacéo do novo sistema,
incluindo novos sistemas baseados em Tl

0 Bom conhecimento do Guido e Kit de Ferramentas da Gestao de Resultados

Lideranca e Auto-Gestdo

Focaliza no resultado para o cliente e responde de forma positiva aos comentarios
Aborda o trabalho consistentemente com energia e com uma atitude positiva e construtiva

Mantém-se calmo, senhor da situagdo e bem-humorado, mesmo sob pressio
Demonstra abertura @ mudanga e capacidade de gerir complexidades

OO0 OO
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V1. QUALIFICAGOES PARA RECRUTAMENTO ¢

Qualificagdes academicas: Ensino Secundario, de preferéncia com certificacdo especializada em Contabilidade e
Finangas. Diploma universitario em Administragdo de Empresas ou Pulblica, Economi,
Ciéncias Politicas ou Sociais & desejavel mas ndo € um requisito

Experiéncia: Exige-se 5 a 6 anos de experiéncia administrativa ou de programas relevante
Experiéncia em utilizagdo de computadores e pacotes de software (MS WORD, EXCEL,
etc.), conhecimentos avangados de planilhas e pacotes de bases de dados; experiénc!
de tratamento de sistemas de gestdo baseados na web.

Conhecimentos de Lingua Exige-se fluéncia em inglés e portugués (escrito e falado).

4. Oficial de Programa (baseado nos Escritérios do PNUD)

I. Informacgéao sobre o Cargo

Titulo do Posto: Oficial de Programas de Redugo de Risco de Desastres
Nivel: Equivalente a P3/NOC
Tipo de contrato: Contrato de Servicos
Posto de Servigo: Escritorios do PNUD Maputo
DuracgZo do contrato inicial: 1 ano
Supervisor: Director do Programa — Equipa de Prevengao e Recuperagao de Crises /
Ambiente
Il. CONTEXTO ORGANIZACIONAL

Sob a orientagdo e supervisdo do Director do Programa — Equipa de Prevencéo / Recuperagao de Crises e Ambiente e er-
estreita colaborac&o com o Assessor Técnico Principal e o Instituto Nacional de Gestao de Calamidades (INGC), o Oficiai
de Programas é responsavel pela implementagdo do projecto de redugao / recuperagéo de risco de desastres e mudange
climaticas nas carteiras de CPR / Ambiente. Este elemento sera orientado e assessorado pelo Assessor Técnico Prmmpp'
na realizagdo das suas actividades.

Além de desenvolver iniciativas de capacitagdo na area de DRR/RRD - CCA/AMC, o Oficial de Programas também sei
responsavel pela gestdo e avaliagdo das actividades do programa na sua carteira, fornecendo servigos de assessori~
técnica. O elemento também participara na integragao das actividades de DRR/RRD - CCA/AMC no Programa do PNUD.

O Oficial de Programas trabalha em estreita colaboragdo com os membros da equipa da Unidade de CPR / Ambiente, ..
Equipa de Operagdes, funcicnarios de outras agéncias da ONU, funcionarios do governo, doadores, especialistas técnice
e organizagdes da sociedade civil para assegurar a implementacdo bem-sucedida do projecto DRR/RRD - CCA/AMC do
PNUD.

1Il. FUNCOES / PRINCIPAIS RESULTADOS ESPERADOS

Resumo das Principais Funcgdes:
+ Garantir a direcgdo estratégica do projecto DRR/RRD - CCA/AMC do PNUD.
4+ Gestdo do Projecto DRR/RRD - CCA/AMC do PNUD.
+ Parcerias estratégicas e apoio a mobilizag&o de recursos
+ Prestag8o de servicos de assessoria de politicas de alta qualidade ao Governo e facilitagdo da criago e gestao
do conhecimento sobre a reducao de risco de desastres e adaptagéo as questdes relacionadas com as mudanga
climaticas.

2. Na qualidade de membro da Unidade de Prevengéo / Recuperagdo de Crises e Ambiente, garante a dlrecg.ao
estratégica do projecto DRR/RRD - CCA/AMC e das actividades do projecto do PNUD, com foco na obtengé.
dos seguintes resultados:

& Analise minuciosa da situagdo politica, social e econdmica do pais e preparagdo / revisédo colectiva do UNDAP
CPD, PTA e outros documentos. j

4+ Avaliagédo do ambiente socioecondmico e dialogo continuo com os parceiros para prestar servicos de assessonﬂ
ao desenvolvimento na area da reducéo de desastres e adaptacdo as mudancas climaticas, identificacdo de arez.
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catalisadoras onde a DRR/RRD - CCA/AMC pode ser integrada e agregar valor a outras intervengbes em curso
apoiadas pelo PNUD.

4 Andlise do contexto, indicadores, documentos de politicas, especialmente para o Programa nacional e outros
documentos estratégicos na area tematica de redugdo de desastres e adaptagdo as mudancgas climaticas,
coordenagdo e apoio a Programas Globais a nivel nacional (mais especificamente o Programa Global de
Identificagéo de Risco e Programa de Integragdo Global), procurando obter complementaridades e integracao
noutras areas de actuagdo do PNUD em que os Escritérios de Representagdo tenham interesse especial e/ou
vantagens comparativas.

+« Apoiar a recolha, compilagdo e actualizagdo de informacdes existentes sobre perigos, vulnerabilidades e
capacidades no pais, garantindo que tal informagéo seja levada em consideragéo na formulagao, negociagéo e
implementagéo de programas de desenvolvimento do PNUD.

2. Garante uma gestéo eficaz do projecto DRR/RRD - CCA/AMC, com foco no controlo da qualidade do ciclo completo
de programagao, desde a formulagao até a implementagéo, obtendo os seguintes resultados:

&« Acompanhamento de projectos em curso de forma substancial e financeira através da discussdo de planos de
trabalho de projectos, progresso e desempenho; de missdes de avaliagdo e elaboragdo de TdR para os
consultores;

+ Produgéo e analise de informagdo de gestéo financeira, como por exemplo: relatérios financeiros do or¢gamento do
programa e do projecto, incluindo andlise de receitas e despesas. Monitoria e actualizagao dos dados financeiros
relativos as alocages orgamentais. Produgéo atempada de todos os relatérios necessarios, incluindo relatérios da
Sede e relatorios de execugédo do projecto.

+ Visitas aos locais do projecto destinadas & monitoria e avaliagdo da implementagao; resolugdo de problemas de
execucéo e implementagio.

+ Relatorios de progresso elaborados periodicamente sobre as actividades e resultados. Preparagdo dos relatdrios
dos doadores.

4+ Em caso de desastre, a assisténcia ao Coordenador Residente / Representante Residente na formulacao de
componentes do PNUD em relatérios de situagdo e na concepgao de quadros de recuperacao prévia que garantam
consideragdes sobre a redugéo de risco deve ser tida em conta nos programas de reabilitagéo e reconstrugdo.

& Complementaridades e integragéo com projectos em curso noutras carteiras.

3. Estabelece e mantém parcerias estratégicas e apoia a mobilizagéo de recursos com foco na obtengdo dos seguintes

resultados:

+ Criag&o e coordenagao de parcerias com as agéncias das Nacdes Unidas, instituicbes governamentais, doadores
bilaterais e multilaterais, sector privado, sociedade civil, etc.

& Analise e pesquisa de informagdes sobre doadores, elaboracdo de resumos substanciais sobre possiveis areas
de cooperag&o, identificagdo de oportunidades de partilha de custos.

+ Mobilizagéo de recursos resultantes da partilha de custos do governo, doadores e outros parceiros para tirar
proveito dos recursos do PNUD destinados a redug&o de desastres e adaptagao as mudangas climaticas.

4 Assisténcia na articulagdo da posigdo do PNUD em relagdo a cooperagdo regional na redugdo de risco de
desastres e mudangas climaticas na regio; supervisiona o desenvolvimento da programag&o regional em curso e
prevista.

4. Garante a prestagdo de servigos de assesseria de qualidade e a facilitagdo do desenvolvimento e gestdo do
conhecimento em DRR/RRD - CCA/AMC, com foco na obteng&o dos seguintes resultados:

4 Identificagéo de fontes de informagéo relacionadas com questdes orientadas por politicas. Identificacéo e sintese
das melhores praticas e ligbes aprendidas directamente associadas a redugao de risco de desastre e adaptagao
as mudancas climaticas.

4+ Coordenag&o do desenvolvimento de politicas e instituicées que abordaréo os problemas e necessidades do pais
em colaborag&o com o Governo e outros parceiros estratégicos.

+ Contribuigdes sdlidas para as redes de conhecimento e de comunidades no terreno na area de redugdo de
desastres e mudangas climaticas.

& Promogéo da consciencializagéo e da compreensdo do a) mandato, misséo e objectivo do PNUD e foco no
Desenvolvimento Humano e Sustentavel, com particular énfase na drea tematica. b) As ligagdes e as metas e
objectivos que se apoiam mutuamente de redugdo de desastres, adaptagdo as mudangas climaticas,
desenvolvimento sustentavel e a realizagéo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio.
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IV. Impacto dos resultados

Os principais resultados tém impacto no sucesso geral do programa nacional e na realizagdo dos objectivos do
UNDAF/CPD. Em particular, os principais resultados tém impacto no desenho, operagao e programacgao das actividades,
na criagdo de parcerias estratégicas e nas metas de mobilizagdo de recursos.

V. COMPET-ENCIAS E PRINCIPAIS FACTORES DE SUCESSO

Competéncias Corporativas:

& Demonstra integridade modelando os valares e padroes éticos da ONU

4+ Promove a visdo, a missio e os objectivos estratégicos do PNUD

4+ Demonstra sensibilidade e adaptabilidade em relagéo a aspectos ligados a cultura, género, religido, raga;
nacionalidade e idade

Competéncias Funcionais:
Gestdo do Conhecimento e Aprendizagem

4 Promove a gestdo do conhecimento no PNUD e um ambiente de aprendizagem no escritério através da lideranga
e do exemplo pessoal.
& Trabalha activamente para dar continuidade & aprendizagem e desenvolvimento pessoal numa ou mais Areas d- -
Actuagao, age no plano de aprendizagem e aplica as habilidades recentemente adquiridas.
& Conhecimento profundo sobre questbes de desenvolvimento, especialmente nas areas de prevengéo
Recuperacdo de Crises.
Desenvolvimento e Eficacia Operacional

+ Capacidade de liderar o planeamento estratégico, a gestao baseada em resultados e a elaboragéo de relatérios

+ Capacidade de liderar a formulagdo, implementagdo, monitoria e avaliagdo de programas e projectos dr
desenvolvimento, de mobilizar recursos

L& Capacidade de formular e gerir orcamentos, gerir contribuices e investimentos, gerir transacgGes, realizar andlise
financeiras, elaborar relatérios e recuperar custos

4+ Bom conhecimento do Guia e Kit de Ferramentas de Gestdo de Resultados

+ Habilidades em TIC, conhecimento do Atlas

+« Capacidade de implementar novos sistemas e de afectar a mudanga do comportamento / de atitude da equipa

Gestéo e Lideranca

+ Desenvolve relagbes fortes com os clientes, concentra-se no impacto e nos resultados para o cliente e respond
positivamente aos comentarios

4+ Aborda o trabalho consistentemente com energia e com uma atitude positiva e construtiva

4+ Demonstra boas habilidades de comunicag&o oral e escrita

4+ Demonstra abertura @ mudanga e capacidade de gerir complexidades

VI. QUALIFICACOES PARA RECRUTAMENTO

+ Pos-graduagdo (Mestrado ou equivalente) em gestéo de desastres, mudangas
climaticas, ambiente, geografia, planificagdo do desenvolvimento, agricultura ou
outras areas relevantes, ou Bacharelato nas mesmas areas, com experiéncia
profissional substancial em DRR/RRD e/ou CCA/AMC.

Qualificagbes académicas:

Experiéncia: & No minimo 5 anos de experiéncia em gestdo / coordenagéo de projectos em dreas

relevantes para a DRR/RRD - CCA/AMC -
No minimo 2 anos de experiéncia em projectos relacionados com a Redugao de
Risco de Desastres, Gestdo de Desastres, Gestao de Riscos Climaticos ou
Ambiente

-

i Experiéncia em diferentes aspectos da gestdo de projectos, incluindo ‘
desenvolvimento, planificagdo, or¢amento, implementagio, monitoria de projectos -

4+ Um conhecimento profundo de questdes de DRR/RRD - CCA/AMC no pais (

+ Experiéncia de elaboracao de propostas escritas, resumos de projectos, relatérios

de doadores e apresentagoes

Experiéncia na organizacdo de eventos (seminarios, workshops de formagao, etc.)

+ Experiéncia de trabalho anterior na ONU; da-se preferéncia a candidatos com
experiéncia de trabalho no PNUD

+ Experiéncia de trabalho com instituicdes governamentais

s

%
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4 Experiéncia prévia com o sistema de gestao de projectos ATLAS constitui
vantagem.

Conhecimento de Linguas: A fluéncia na lingua portuguesa e em inglés (oral e escrita) é essencial.

5. Voluntario das Nagdes Unidas — UNV/VNU (baseado nos Escritérios do PNUD)

Descrigao de tarefas

Sob a supervisdo directa do director do programa, Unidade CPR/E (Unidade de Prevengao /
Recuperagéo de Crises e Ambiente), o UNV/VNU realizara as seguintes tarefas:

e Na qualidade de membro da Unidade CPR/E, garante a direcgdo estratégica das actividades do
projecto DDR/RRD - CCA/AMC do PNUD, com foco na obtengdo dos seguintes resultados:
» Analise minuciosa da situagéo politica, social e econémica do pais e preparagdo e revisdo
colectiva do UNDAF, CPD, PTA (Planos de Trabalho Anuais) e outros documentos.

~ Avaliagao do ambiente socioeconémico e didlogo continuo com os parceiros para a prestacao
de servigos de assessoria ao desenvolvimento na érea de risco de desastres e adaptacdo as
mudangas climaticas, identificando areas catalisadoras em que a DDR/RRD - CCA/AMC possa
ser integrada e agregar valor a outras intervengdes de apoio do PNUD que estejam em curso
ou programadas

» Analise do contexto, indicadores, documentos de politicas, em especial do programa nacional
e outros documentos estratégicos na area tematica de reducdo de risco de desastres e
adaptagéo as mudangas climaticas, coordenando e apoiando os programas a nivel nacional,
procurando complementaridades e integragdo noutras éreas de actuagdo do PNUD em que
esta agéncia tem interesse especial e/ou vantagens comparativas

Apoio a recolha, compilagdo e actualizagdo da informagdo existente sobre perigos,
vulnerabilidades e capacidades no pais, garantindo que essa informagéo seja levada em
consideragéo na formulagéo, negociagéo e implementagéo de programas de desenvolvimento
do PNUD.

v

e  Garante uma gestao eficaz do projecto DDR/RRD - CCA/AMC do PNUD, com foco no controlo de
qualidade do ciclo completo de programagao, desde a formulago até 3 implementagé&o, obtendo
0s seguintes resultados:

» Aplicagéo efectiva das ferramentas RBM (Gestdo Baseada em Resultados), definicdo de
metas de gestdo (BSC - Business Scorecard)) e monitoria da obtencdo dos resultados,
garantindo um alto nivel de execugéo do programa.

» Monitoria dos projectos em curso de forma substancial e financeira através da discussio de
planos de trabalho, progresso e desempenho do projecto; missdes de avaliagao e elaboracio
de TdR (Termos de Referéncia) para os consultores.

» Produgéo e analise de informagéo de gestao financeira, por exemplo, relatérios financeiros do
orgamento do programa e do projecto, incluindo analise de receitas e despesas. Monitoria e
actualizagdo dos dados financeiros relativos as dotagdes orgamentais. Produgdo atempada de
todos os relatérios necessarios, incluindo o relatério da Sede e os relatérios de execucgédo do
projecto.

Visitas aos locais do projecto destinadas a monitorizar e avaliar a implementagéo e a resolver

problemas de execugdo e de implementag&o.

~ Relatérios de progresso elaborados periodicamente sobre actividades e resultados.
Preparagdo dos relatérios dos doadores.

» Em caso de catéstrofe, apoiar o CTA e o Coordenador Residente / Representante Residente
na formulagdo de componentes do PNUD em relatérios de situagdio e na formulagdo de
quadros de recuperag&o prévia que garantam que as consideragées de redugao de risco sejam
tidas em conta nos programas de reabilitagéo e reconstrugdo.

» Complementaridades e integragdo em projectos em curso noutras carteiras.

v

e Estabelece e mantém parcerias estratégicas e apoia a mobilizagdo de recursos, com foco na
obtencéo dos seguintes resultados:
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Criacdo e coordenagdo de parcerias com agéncias das Nagbes Unidas, instituicbes
governamentais, doadores bilaterais e multilaterais, sector privado e organizagbes da
sociedade civil (OSC).

Analise e pesquisa de informagéo sobre doadores, elaborag&o de resumos substantivos sobre
possiveis areas de cooperagao, identificagdo de oportunidades de partilha de custos.
Mobilizagdo de recursos provenientes da partilha de custos do governo, doadores e outros
parceiros para tirar proveito dos recursos do PNUD para a reducdo de desastres e adaptagao
as mudancgas climaticas.

Assisténcia para articular a posig8o do PNUD em relagao a cooperagao regional na area de
redugdo de risco de desastres e mudangas climaticas na regido, supervisionando o
desenvolvimento da programacgéo regional em curso € prevista.

e Assegura a prestagdo de servigos de assessoria de qualidade e a facilitagdo do desenvolvimento e
gestdo do conhecimento nas areas de DDR/RRD - CCA/AMC, com foco na obtengéo dos seguintes

resultados:

>

Identificagdo de fontes de informagao relacionadas com questbes orientadas por politicas.
Identificagé@o e sintese das melhores praticas e licdes aprendidas directamente relacionadas
com a redugao de risco de desastres e adaptagdo as mudangas climaticas.

Coordenacdo do desenvolvimento de politicas e instituigdes que abordardo os problemas e
necessidades do pais em colaboragdo com o governo e outros parceiros estratégicos.

Contribuigdes soélidas para redes de conhecimento e comunidades no terreno na area de
redugdo de desastres e mudangas climaticas.

Os voluntarios da ONU sao ainda encorajados a:

Reforgar o seu conhecimento e compreensdo do conceito de voluntariado através da leitura
de publicagbes relevantes externas dos UNV/VNU e participar activamente nas actividades
dos UNV/VNU (por exemplo, em eventos que marcam o Dia Internacional do Voluntario);
Familiarizar-se com as formas tradicionais e/ou locais de voluntariado no pais beneficiario;
Reflectir sobre o tipo e a qualidade das acgdes de voluntariado que estdo a realizar, incluindo
a participagdo em actividades de reflexao em curso;

Contribuir com artigos / reavaliagdo das experiéncias no terreno e envia-las para publica¢ao /
sites, boletins informativos, comunicados de imprensa, etc. dos UNV/VNU;

Apoiar o Programa UNV Buddy para voluntarios da ONU recém-chegados;

Promover ou aconselhar grupos locais no uso do voluntariado online, ou incentivar pessoas
singulares e organizagdes locais relevantes a utilizarem o servico de voluntariado online dos
UNV/VNU sempre que for tecnicamente possivel.

Resultados Esperados:

Os principais resultados esperados s&o descritos no item acima — descrigdo de tarefas — mas espera-
se que o UNV seja responsavel pela execugdo do CPD e dos resultados do projecto. Os principais
resultados t&m impacto no desenho, operagdo e programagéo das actividades e na criagdo de
parcerias estratégicas para atingir as metas de mobilizag&o de recursos.

Qualificagbes/Requisitos:

Mestrado ou equivalente em gestdo de desastres, mudancas climaticas, ambiente, geografia,
planificagdo do desenvolvimento, agricultura ou outras areas relevantes;

5 anos de experiéncia relevante a nivel nacional e internacional em questbes de
desenvolvimento internacional;

Experiéncia em diferentes aspectos da gestdo de projectos, incluindo o desenvolvimento,
planificagdo, orgcamentagao, implementagdo e monitoria de projectos;

Fluéncia em Inglés. O conhecimento da lingua portuguesa ou de qualquer lingua latina (por
exemplo, francés, espanhol ou italiano) constitui vantagem.
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